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Однос централне и локалне власти у области 
инспекцијског надзора животне средине

Љиљана Станојевић
Помоћник министра
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Министарство животне средине
рударства  и просторног планирања                       

-7 сектора-

 Урбанизам, просторно 
планирање и становање

 Грађевинарство, инвестиције и 
грађевинско земљиште

 Сектор за рударство и геологију

 Планирање и управљање
 Заштита природних 

ресурса
 Европске интеграције,

међународна сарадња и 
хармонизација прописа

 Контрола и надзор
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Секретаријати, управе..............

 Покрајински секретаријат за урбанизам, 
градитељство и заштиту животне средине 

Секретаријати, управе, одељења...надлежни за 
послове заштите животне средине на нивоу 
градова и општина

 Секретаријати, управе, одељења .....надлежни за 
послове урбанизма и грађевине на нивоу 
градова и општина
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Стручне организације
-Агенције , заводи, институти-

 Агенција за просторно 
планирање

 Агенција за заштиту 
животне средине

 Агенција за хемикалије
 Агенција за заштиту од 

јонизујућих зрачења и 
нуклеарну сигурност 
Србије

 Завод за заштиту природе 

 Покрајински завод за 
заштиту природе

 Републички геодетски завод

 Заводи за јавно здравље 

 Геолошки институт и 
рударски институт 
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Закони и друга усвојена стратешка  документа

 Закон о заштити животне средине
 Закон о процени утицаја на животну 

средину
 Закон о интегрисаном спречавању и 

контроли загађивања животне средине
 Закон о стратешкој процени утицаја
 Закон о потврђивању Конвенције о 

доступности информација, учешћу 
јавности у доношењу одлука и праву на 
правну заштиту у питањима животне 
средине - Архуска конвенција

 Закон о управљању отпадом
 Закон о амбалажи и амбалажном отпаду
 Закон о заштити од нејонизујућег зрачења
 Закон о заштити од јонизујућих зрачења и 

о нуклеарној сигурности
 Закон о заштити од буке у животној 

средини

 Закон о хемикалијама
 Закон о биоцидним производима
 Закон о заштити ваздуха
 Закон о заштити природе
 Закон о о заштити и држивом коришћењу 

рибљег фонда
 Закон о забрани развоја, произвoдње, 

складиштења и употребе хемијског оружја 
и о његовом уништавању

 Закон о фонду за заштиту животне средине
 Закон о планирању и изградњи
 ЗАКОН О ВОДАМА
 НАЦИОНАЛНИ ПРОГРАМ ЗАШТИТЕ 

ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
 НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЈА 

УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ 2009-2018.



Одсек за заштиту и 
коришћење 

природних  добара
Група за 

хемикалије, 
биоциде и Севесо 

постројења Панчево

Група за 
хемикалије, 

биоциде и Севесо 
постројења Ниш

СЕКТОР ЗА КОНТРОЛУ И НАДЗОР
Одсек за правне и 
административне 
послове у области 

контроле и надзора

ОДЕЉЕЊЕ ЗА САРАДЊУ 
ИНСПЕКЦИЈЕ СА 
МЕЂУНАРОДНИМ 

МРЕЖАМА, ЛОКАЛНОМ 
САМОУПРАВОМ И 

ИНТЕГРИСАНИ ПРИСТУП 
НА ГРАНИЦИ

ОДЕЉЕЊЕ ЗА ЗАШТИТУ 
ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У 
ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ И 

КОРИШЋЕЊА 
ПРИРОДНИХ ДОБАРА и 

РЕСУРСА

ОДЕЉЕЊЕ ЗА 
ХЕМИКАЛИЈЕ, БИОЦИДЕ 
И СЕВЕСО ПОСТРОЈЕЊА

5 ОДСЕКА ЗА 
ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ 

СРЕДИНЕ ОД 
ЗАГАЂИВАЊА 

-Београд,
-Шабац,
-Краљево,
-Крагујевац,
-Врање

Група за 
хемикалије, биоциде 
и Севесо постројења 

Београд

ОДЕЉЕЊЕ ЗА ЗАШТИТУ 
ВОДА ОД ЗАГАЂИВАЊА И 

РИБАРСТВО

ОДЕЉЕЊЕ РЕПУБЛ. 
ГРАЂЕВИНСКЕ 
ИНСПЕКЦИЈЕ

ОДЕЉЕЊЕ РЕПУБЛ. 
УРБАНИСТИЧКЕ 

ИНСПЕКЦИЈЕ

Одсек за заштиту од 
јонизујућег и 
нејонизујућег 

зрачења

Група републичке  
грађевинске 

инспекције БЕОГРАД

Група републичке  
грађевинске 

инспекције НИШ

Група за бране и 
извршење решења

Група републичке  
урбанистичке 

инспекције БЕОГРАД

Група републичке  
грађевинске 

инспекције НИШ

Одсек за заштиту и 
коришћење 

природних ресурса и 
земљишта

Одсек за поступање 
са опасним и 

осталим отпадом

Група за надзор над 
објектима 
комуналне 

инфраструктуре и 
обављање 

комуналних 
делатности

ОДЕЉЕЊЕ РЕПУБЛ. 
РУДАРСКЕ И ГЕОЛОШКЕ 

ИНСПЕКЦИЈЕ

ОДЕЉЕЊЕ ЗА ПОСТУПАЊЕ СА 
ОПАСНИМ И ОСТАЛИМ 

ОТПАДОМ

ОДЕЉЕЊЕ ЗА ЗАШТИТУ 
ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ ОД 

ЗАГАЂИВАЊА
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Децентрализација надлежности

Колики су капацитети у инспекцијском надзору на 
свим нивоима у Републици Србији:

- На републичком нивоу 100 инспектора 
организованих по одељењима

- На нивоу Покрајине око 20 инспектора
- На локалном нивоу око 170 инспектора

НА ПОСЛОВИМА ЗЖС НА ЛОКАЛНОМ НИВОУ ЈЕ 
АНГАЖОВАНО ОКО 160 ЗАПОСЛЕНИХ( ПРОЦЕНА УТИЦАЈА, 
ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА ОТПАД, МОНИТОРИНГ, И ДР)
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Oбуке, тренинзи........

 Одељење инспекције за сарадњу са међународним мрежама, локалном 
самоуправом и интегрисани приступ на граници је, у сарадњи са Сталном 
конференцијом градова и општина (СКГО) и Немачком организацијом за 
техничку сарадњу (GTZ), половином јануара 2008. године започело је припрему 
састанака са представницима локалне самоуправе. Први у низу ових састанака 
је организован 12. фебруара у Бору, а затим је до друге половине марта 
организовано још девет оваквих састанака, који су обухватили све округе у 
Србији (Шабац, Чачак, Ужице, Смедерево, Крушевац, Кикинда, Сомбор, Врање 
и Ниш), а последњи састанак одржан је у Београду 14. марта 2008. године.

 Крајем октобра је започет други круг састанака са представницима локалне 
самоуправе. И овога пута састанци су одржани у 11 градова (Зајечар, Ниш, 
Лесковац, Нови Сад, Параћин, Ужице, Ваљево, Пожаревац, Суботица, 
Зрењанин, Београд), чиме су обухваћени сви окрузи у Србији. Последњи 
састанак је одржан у Београду 16. децембра.
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Oбуке, тренинзи........

 ОБУКЕ СУДИЈА И  
ТУЖИЛАЦА
Сваки од закона из области 
заштите животне средине у 
примени, предвиђа казне за 
начињено противправно 
дело из те области. Тако су у 
казненим одредбама 
предиђене казне за 
привредни преступ и казне 
за начињене прекршаје у 
области заштите животне 
средине, док Глава 24. 
Кривичног законика 
Републике Србије прописује 
кривична дела у области 
заштите животне средине.
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Oбуке, тренинзи........

 Сектор за контролу и надзор 
Министарства животне средине и 
просторног планирања је у сарадњи са 
Министарством правде, Удружењем 
судија за прекршаје, Правосудним 
центром и ОЕБС-ом, организовало други 
циклус обуке за правосудне органе под 
називом „Подршка примени закона из 
области заштите животне средине”. 
Овога пута обука је била намењена 
судијама за прекршаје, као и 
инспекторима за заштиту животне 
средине. Током 2009. године, у периоду 
од марта до октобра, одржано је шест 
оваквих тренинга, чиме је обухваћено 
више од 450 учесника, од чега око 300 
судија за прекршаје, 95 републичких и 20 
градских инспектора за заштиту животне 
средине

 Током прошле и ове године још два 
циклуса обука  судија за прекршаје у 
сарадњи са ОЕБС-ом и удружењем 
судија прекршајних судова а укључени у 
обуке су били и тужиоци; укључени су 
били и локални инспектори
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Oстале публикације Сектора за 
контролу и надзор
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Улога и место инспекције за ЗЖС 
у процесу спровођења закона

Закони

Контрола 
усаглашености

Промоција 
усаглашености

Спровођење

Повратне 
информације

Планирање 

Циљеви

Систем дозвола
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Шта следи ?

 Реализација twinning пројекта за 
инспекцију за заштиту животне 
средине на свим нивоима IPA 2010
(планирамо измене Закона о зжс у 
циљу обезбеђења планирања 
и извештавања на свим 
нивоима, а потом израда 
правилника)

 Из 80 локалних самоуправа смо 
прошле године добили годишње 
извештаје локалних инспектора 
за зжс

ТРАЈАЊЕ ПРОЈЕКТА-2 ГОДИНЕ

 Учешће у раду међународних 
мрежа, коришћење могућности 
TAIEX пројекта и других пројеката 
који су у фази реализације у 
Министарству, у циљу обука 
инспектора за зжс на свим нивоима
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