MODEL
ZAKONA O GRADU BEOGRADU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom, ureduje se teritorijalna organizacija grada Beograda (u daljem tekstu:
Grad), nadleznosti Grada, organi, Grada, nadleznost njegovih opstina i njihovi organi, mesna
samouprava, finansiranje, poreska uprava i imovina grada i opstina, neposredno ucesce gradana u
ostvarivanju lokalne samouprave, odnos grada i njegovih opstina i druga pitanja od znacaja za
funkcionisanje Grada.

Status Grada
Clan 2.

Grad je pravno lice.
Grad ima pecat Ciji se oblik i sadrzina odreduju statutom Grada.

Praznik i simboli
Clan 3.

Grad ima svoje simbole i svoj praznik.
Oblik, sadrzina i upotreba simbola i praznik Grada ureduju se Statutom grada.

Nagrade i priznanja
Clan 4.

Statutom Grada ustanovljavaju se nagrade i druga javna priznanja.

II. TERITORIJALNA ORGANIZACIJA GRADA I OPSTINA

Teritorija Grada i gradskih opStina
Clan 5.

Teritoriju Grada €ini teritorija odredena zakonom, podeljena na teritorije gradskih opStina i
teritorije prigradskih opstina.

Prigradske opstine su: Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mladenovac, Obrenovac, Sopot i
Sur¢in, kao i opstine koje na nacin predviden ovim zakonom steknu status prigradske opstine.

Gradske opstine su opstine u sastavu Grada koje nemaju status prigradske opstine.

Gradske opstine mogu, u skladu sa ovim zakonom, ste¢i status prigradske opstine, a
prigradske opstine mogu steci status gradske opstine.

Formiranje gradskih i prigradskih opstina
Clan 6.

Grad, u okviru zakonom utvrdene teritorije, na nacin i po postupku predvidenim statutom
Grada, obrazuje gradsku opstinu, odluuje o promeni njene teritorije, ukida i spaja, odnosno deli
gradsku opstinu na vise novih.
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Teritorija gradske opstine je deo teritorije grada Beograda odreden statutom Grada kao
teritorija odredene gradske opstine.

Prigradske opstine obrazuju se na nacin predviden za obrazovanje opS$tina u skladu sa
zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava.

Status prigradske opstine sti¢e se na osnovu zakona ili sporazuma o pristupanju Gradu.

Opstina koja stice status prigradske opstine na osnovu sporazuma sa Gradom mora se na
dan zakljucenja sprazuma sa Gradom graniciti sa njim.

Sporazumom o pristupanju Gradu ureduje se odnos izmedu grada i prigradske opstine za
vreme dok je prigradska opstina u sastavu Grada, moguénost promene statusa u status gradske
opstine, mogucnost istupanja iz sastava Grada, kao i druga pitanja od znacaja za odnose izmedu
Grada i gradske opstine.

Status gradske opstine
Clan 7.

Gradska opstina je jedinica lokalne samouprave u kojoj se vr§e odredeni izvorni i povereni
poslovi lokalne samouprave odredeni zakonom, statutom Grada i statutom gradske opstine.

Gradska opstina je pravno lice.

Gradska opstina ima praznik, grb i zastavu koje odreduje svojim statutom u skladu sa
zakonom.

Granice gradske opstine odreduju se odlukom Skupstine grada, po prethodno pribavljenom
misljenju skupstine gradske opstine.

Podrucje gradske opstine ¢ine naseljena mesta, odnosno katastarske opstine koje ulaze u
njen sastav, odredeni statutom Grada.

Status prigradske opStine
Clan 8.

Prigradska opstina je jedinica lokalne samouprave u kojoj se vrSe odredeni izvorni i
povereni poslovi lokalne samouprave odredeni zakonom za opstine i poslovi odredeni sporazumom
prigradske opstine i Grada.

Prigradska opstina ima praznik, grb i zastavu koje odreduje svojim statutom u skladu sa
zakonom.

Granice prigradske opstine odreduju se zakonom i menjaju u skladu sa zakonom.

Podrugje prigradske opstine ¢ine naseljena mesta, odnosno katastarske opstine koje ulaze u
njen sastav odredene zakonom.

Promena statusa gradske i prigradske opStine
Clan 9.

Grad odlucuje o prestanku gradske opstine, spajanju gradskih opstina, njihovoj podeli,
odnosno formiranju nove gradske opstine na nacin i pod uslovima odredenim ovim zakonom.

Prigradska opstina koja je taj status stekla na osnovu sporazuma sa Gradom moze izgubiti
status prigradske opStine na osnovu zakona, sporazuma sa Gradom, istupanjem ili iskljuc¢enjem.

Prigradska opStina moze istupiti iz sastava Grada, ako je u sastav Grada usla na osnovu
sporazuma sa Gradom, ako odluku o istupanju usvoji skupstina prigradske opstine dvotre¢inskom
ve¢inom od ukupnog broja odbornika i sa istupanjem se saglase gradani prigradske opstine na
referendumu, ve¢inom od ukupnog broja upisanih biraca sa prebivaliStem u toj opstini.

Prigradska opStina moze biti isklju¢ena iz sastava Grada, ako je u sastav Grada usla na
osnovu sporazuma sa Gradom i ako odluku o iskljuenju usvoji skupstina Grada dvotre¢inskom
ve¢inom od ukupnog broja odbornika.

U slucajevima iz stava 3. i 4. ovog €lana, status gradske opstine prestaje 1. januara naredne
godine, u odnosu na godinu u kojoj su se stekli uslovi za prestanak statusa, a od ispunjenja uslova
do 1. januara je proteklo najmanje Sest meseci.
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Mesna samouprava

Clan 10.

U okviru gradske, odnosno prigradske opstine (u daljem tekstu: opstina), mogu se u skladu
sa zakonom osnovati mesne zajednice, gradske Cetvrti, kvartovi, odnosno drugi oblici mesne
samouprave (u daljem tekstu: mesna samouprava).

Mesna samouprava organizuje se na delu teritorije opStine, radi vrSenja odredenih poslova
lokalne samouprave koji se u skladu ovim zakonom mogu poveriti mesnoj samoupravi.

Mesna samouprava ima svojstvo pravnog lica u vr§enju poslova koji su joj povereni.

I11. NADLEZNOSTI GRADA I GRADSKIH OPSTINA

Ovlaséenja Grada i gradskih opstina

Clan 11.

Grad vrsi poslove u skladu sa Ustavom, zakonom i normama predvidenim ovim zakonom.

Gradska opstina vrsi poslove u skladu sa Ustavom, zakonom, normama predvidenim ovim
zakonom i propisima koje donosi Grad na osnovu zakona.

Prigradska opstina vrsi poslove u skladu sa Ustavom, zakonom i sporazumom zaklju¢enim

sa Gradom.

Za poslove za koje je zakonom odredeno da ih vrsi lokalna samouprava, pretpostavlja se da
ih vr$i Grad, ako zakonom nije izri¢ito drukcije odredeno ili statutom Grada, odnosno drugim
propisom Grada.

Poslovi koje vr$i Grad iz nadleZnosti Republike
Clan 12.

Grad vrsi sledece poslove iz nadleznosti Republike Srbije:

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

donosi regionalni prostorni plan u skladu sa zakonom kojim se ureduje prostorno
planiranje uz pribavljeno misljenje skupstina gradskih opstina;

donosi prostorni plan podrucja posebne namene u skladu sa zakonom kojim se ureduje
prostorno planiranje;

vrsi inspekcijski nadzor u oblasti urbanizma, naroCito za objekte za koje urbanisticku
dozvolu izdaje nadlezni organ Grada;

reSava po zalbama protiv prvostepenog reSenja uprave gradske opStine iz oblasti
urbanizma;

odreduje standarde odrzavanja stambenih zgrada i stanova i preko komunalne
inspekcije vrsi nadzor nad njihovim odrzavanjem;

odreduje minimalnu visinu naknade koju vlasnici poslovnih prostorija pla¢aju za
odrzavanje zgrade u etaznoj svojini kada to ne odreduje organ zgrade u etaznoj svojini;
utvrduje mrezu osnovnih i srednjih Skola, kao i mrezu specijalnih Skola u okviru
osnovnog i srednjeg obrazovanja;

osniva osnovne i srednje Skole i obezbeduje sredstva za njihovo odrzavanje i isplatu
zarada,

bira i razreSava direktore osnovnih i srednjih Skola, odnosno daje saglasnost na odluku
0 izboru direktora u skladu sa zakonom;

10) u skladu sa zakonom osniva, odnosno ucestvuje u osnivanju visokoskolske ustanove.

Odredivanje standarda

Clan 13.

U vrSenju poslova organizovanja obavljanja delatnosti, kao i u odnosu na poslove
poverene Gradu i1 druge poslove od opsSteg interesa, Grad odlukom skupstine odreduje kvalitet i
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obim, odnosno efekte koji se moraju ostvariti prilikom izvrSenja pojedinih poslova.

NadleZnost Grada u oblasti socijalne zastite
Clan 14.

Grad, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna zastita, blize ureduje prava u oblasti
socijalne zastite, ve¢i obim prava od prava utvrdenih zakonom i povoljnije uslove za njihovo
ostvarivanje, kao i druge oblike socijalne zastite i obezbeduje sredstva za ove namene.

Grad, u skladu sa propisanim Kkriterijumima, osniva gradski Centar za socijalni rad,
ustanove za dnevni boravak i pomo¢ u ku¢i socijalno ugrozenih lica i utvrduje normative i
standarde obavljanja delatnosti u tim ustanovama.

Grad osniva Urgentni centar socijalne zastite u skladu sa propisanim kriterijumima.

Grad predlaze nadleznom republickom organu plan mreZa ustanova socijalne zastite na
podrucju grada Beograda i daje miSljenje na predlog odluke o mrezi ustanova socijalne zastite za
smestaj korisnika koji donosi Republika, u delu koji se odnosi na mrezu ustanova na teritoriji grada
Beograda.

Grad odlucuje kao drugostepeni organ po reSenjima opstinskih centara za socijalni rad sa
teritorije Grada.

Poslovi koje vrsi gradska opstina iz nadleZnosti Grada
Clan 15.

Gradska opstina vrsi sledece poslove iz nadleznosti Grada (izvorni poslovi gradske
opstine):

1) donosi resenja u prvom stepenu iz oblasti urbanizma u poslovima za koje je nadlezna
na osnovu zakona ili akta donetog u skladu sa zakonom;

2) donosi plan generalne regulacije i plan detaljne regulacije u skladu sa zakonom kojim
se ureduje urbanisticko planiranje;

3) osniva javno preduzece, privredno drustvo ili drugo pravno lice za obavljanje
poverenih ili drugih poslova koje vrsi ili poverava njihovo obavljanje drugom pravnom

licu;
4) izdaje akt o urbanistickim uslovima za podru¢ja za koje donosi plan detaljne
regulacije;

5) izdaje gradevinske dozvole za objekte do 3000 m” i do &etiri sprata;

6) organizuje poslove gradevinske inspekcije za objekte za koje izdaje gradevinsku
dozvolu;

7) organizuje i ustupa poslove uredenja gradevinskog zemljista za gradevinsko zemljiSte
na svojoj teritoriji, za zemljiSte za koje joj skupstina Grada poveri uredenje;

8) osniva osnovne Skole, duzna je da ih odrzava, obezbeduje sredstva za isplatu zarada

9) osniva specijalizovane Skole (muzicke, umetnicke i sli¢ne), duzna je da ih odrzava i
obezbeduje sredstva za isplatu zarada;

10) ucestvuje u upravljanju javnim preduzec¢ima i ustanovama koje osniva po osnovu
poverenih poslova Grada, na nacin odreden zakonom.

Poveravanje poslova gradskoj opstini statutom Grada
Clan 16.

Statutom grada mogu se gradskoj opstini poveriti slede¢i poslovi (statutom povereni
poslovi):
1) donosenje prostornog plana za podrucje gradske opstine u skladu sa zakonom kojim se
ureduje prostorno planiranje;
2) donosenje generalnog urbanistickog plana za podru¢je gradske opstine u skladu sa
zakonom kojim se ureduje prostorno planiranje;
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3) osnivanje stambenog preduzeca za podrucje gradske opstine, odnosno pravo na
poveravanje ustupanja poslova stambenog preduzeca drugom pravnom licu;

4) formiranje opstinske komunalne policije;

5) organizovanje prevoza na svojoj teritoriji ili u saradnji sa drugim opStinama
(poveravanje poslova prevoza).

Poveravanje poslova gradskoj opstini odlukom skupstine Grada
Clan 17.

Odlukom Skupstine Grada mogu se gradskoj opstini poveriti slede¢i poslovi (odlukom
povereni poslovi), ako su oni u nadleznosti Grada:

1) uredenje gradevinskog zemljista;

2) obavljanje pojedinih komunalnih delatnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduju

komunalne delatnosti;

3) osnivanje ucenickih domova;

4) organizovanje poslova ¢i§éenja i skladiStenja smeca (deponije);

5) proizvodnja, dovod i distribucija vode;

6) izgradnja, odrzavanje i upravljanje kanalizacijom i precis¢avanje otpadnih voda;

7) dovod i distribucija elektricne energije;

8) dovod i distribucija gasa;

9) lokalna saobracajna infrastruktura;

10) osnivanje i upravljanje pijacama i trznicama;

11) odrzavanje zelenih povrsina.

Poslovi koje vrsi prigradska opStina
Clan 18.

Prigradska opstina vr$i poslove predvidene zakonom za opstine kao jedinice lokalne
samouprave.

Sporazumom o pristupanju Gradu mogu se pojedini poslovi prigradske opstine preneti na
Grad.

Pristupanjem Gradu, prigradska opstina prihvata nadleznost Grada u poslovima koje Grad
vrsi kao poslove iz nadleznosti Republike, nadleznost za odrdivanje standarda u skladu sa ¢lanom
13. ovog zakona, kao i drugim poslovima predvidenim sporazumom o pristupanju Gradu.

Poveravanje poslova

Clan 19.

Ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno, Grad ne moZze poslove koje vrsi iz nadleznosti
Republike Srbije da poveri opstini.

Ako Statutom Grada, odnosno odlukom o poveravanju poslova ili posebnom odlukom
skupstine grada nije drukcije odredeno, opstina ne moze poslove koji su joj statutom ili odlukom
skupstine Grada, povereni iz nadleznosti Grada, da prenese na mesnu samoupravu.

IV. ORGANI GRADA 1 OPSTINE

Organi Grada
Clan 20.

Organi Grada su: Skupstina Grada i Gradonacelnik.
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1. SKUPSTINA GRADA

Skupstina kao predstavnicko telo
Clan 21.

Skupstina grada je predstavnicki organ koji vrsi funkcije lokalne vlasti utvrdene zakonom i
Statutom grada.

Skupstina grada sastaje se po potrebi, a najmanje jednom u tri meseca.

Skupstina grada saziva se i kad to zatrazi jedna tre¢ina odbornika, skupstina gradske
opstine ili najmanje 5.000 biraca, najkasnije u roku od 30 dana od podnetog zahteva.

Sazivanje i rad skupStine Grada
Clan 22.

Skupstinu saziva predsednik skupstine Grada, odnosno zamenik predsednika kada
predsednik nije u moguénosti da to ucini.

Statutom Grada mogu biti ovlaséena i druga lica da sazovu skupstinu Grada.

Kvorum za rad i odlu¢ivanje skupstine Grada ureduje se Statutom Grada.

Druga pitanja rada skupstine Grada ureduju se poslovnikom o radu skupstine Grada.

Sastav skupStine Grada
Clan 23.

Skupstina Grada ima 90 odbornika od kojih se 61 odbornik bira sa teritorije gradskih
opstina, a 29 odbornika sa teritorije prigradskih opstina.

Skupstina Grada radi i odlu¢uje u punom sastavu od 90 odbornika, u sastavu od 61
odbornika gradskih opstina(u daljem tekstu: Siri saziv skupstine) ili u sastavu od 29 odbornika
prigradskih opstina (u daljem tekstu: uzi saziv skupstine).

Izbor odbornika skupstine Grada
Clan 24.

Odbornici skupstine grada sa teritorije gradskih opS$tina biraju se na jedinstvenim
neposrednim izborima za teritoriju Grada.

Izborne jedinice za izbor odbornika sa teritorije gradskih ops$tina odreduju se Statutom
Grada.

Odbornici sa teritorija prigradskih opstina biraju se srazmerno broju stanovnika sa pravom
glasa svih prigradskih ops$tina u odnosu na ukupan broj odbornika koji se bira sa teritorije
prigradskih opstina.

Odbornici se biraju tajnim glasanjem u skladu sa zakonom i Statutom Grada.

Odbornici se biraju na Cetiri godine.

Delokrug SkupStine grada
Clan 25.

Skupstina Grada:

1) donosi statut Grada i odlucuje o njegovim promenama;

2) donosi odluke i druge opste akte i daje autenti¢na tumacenja tih odluka i op$tih akata;

3) donosi program razvoja grada i pojedinih delatnosti, regionalni prostorni plan i
urbanisticke planove;

4) donosi budzet Grada i zavrs$ni racun;

5) donosi odluku o osnivanju javnih preduzeca, javnih sluzbi i odlucuje o ucestvovanju u
osnivanju preduzeca od interesa za Grad;

6) odlucuje o izgradnji, odrzavanju i koriS§¢enju ulica, trgova i drugih javnih objekata od
znacaja za Grad;
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7) odlucuje o zaduzZenju grada i o raspisivanju gradskog zajma, kao i o plasiranju sredstava
Grada;

8) raspisuje gradski referendum, odlucuje o predlozima sadrzanim u gradanskoj inicijativi i
utvrduje predlog odluke o samodoprinosu;

9) donosi osnove zastite, koriS¢enja i uredenja poljoprivrednog zemljiSta i stara se o
njihovom sprovodenju,

10) donosi godis$nji program o pribavljanju nepokretnosti za potrebe organa grada i
Gradske uprave, uz saglasnost Vlade Republike Srbije;

11) osniva gradsku upravu, sluzbe i druge organizacije od interesa za grad;

12) bira i razreSava predsednika i zamenika predsednika Skupstine Grada, predsednika i
¢lanove radnih tela Skupstine Grada;

13) postavlja i razreSava sekretara i zamenika sekretara Skupstine Grada;

14) na predlog gradonacelnika bira i razreSava Gradsko vece;

15) imenuje i razreSava upravni i nadzorni odbor, postavlja i razreSava direktore
organizacija Ciji je osniva¢ i daje saglasnost na njihove opsSte akte, u skladu sa
zakonom,;

16) odlucuje o dodeljivanju plakete Grada i drugih javnih priznanja;

17) postavlja i razreSava nacelnika i zamenika nacelnika Gradske uprave, na predlog
gradonacelnika;

18) daje misljenje o zakonima kojima se ureduju pitanja od interesa za lokalnu
samoupravu,

19) pokreée postupak za zastitu prava lokalne samouprave pred Ustavnim sudom;

20) daje saglasnost na upotrebu imena, grba i drugog obelezja Grada;

21) odlucuje o pristupanju u ¢lanstvo organizacija gradova u zemlji i inostranstvu;

22) donosi poslovnik o svom radu;

23) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom grada.

Rad i odlucivanje u Skupstini Grada
Clan 26.

Ako drukéije nije predvideno zakonom ili statutom Grada, skupstina Grada radi i odlucuje
u punom sastavu.

Statutom Grada ureduje se kada skupstina radi u proSirenom, odnosno uzem sastavu.

Odbornici iz uzeg sastava skupstine mogu i mimo slu¢ajeva predvidenih stavom 2. ovog
¢lana, za odredeno zasedanje skupstine, dati pisanu izjavu da nece ucestvovati u radu prilikom
raspravljanja ili odlucivanja o svim ili samo nekim pitanjima o kojima se raspravlja, odnosno
odlucuje.

U slucaju iz stava 3. ovog ¢lana smatra se za potrebe utvrdivanja kvoruma za raspravljanje
i odlucivanje da skupstina broji onoliko odbornika manje koliko odbornika je dalo pisanu izjavu da
nece ucestvovati u radu, odnosno odlucivanju.

Skupstina Grada odlucuje ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika u punom sastavu,
osim kad se odlucuje o donosenju Statuta, programa razvoja grada, odnosno delatnosti za koje je
nadlezna, regionalnog prostornog plana i generalnog plana, kad se odluka donosi ve¢inom glasova
od ukupnog broja odbornika.

Statutom Grada, mogu se odrediti i drugi slucajevi kada se odluka mora doneti
kvalifikovanom vec¢inom.

Predstavljanje gradana u Veéima
Clan 27.

Odbornik Sireg saziva skupstine prilikom donoSenja odluka zastupa i predstavlja interese
gradana gradskih opstina, a odbornik uzeg sastava skupstine, zastupa interese gradana prigradskih
opstina.

Sekretar skupstine grada

Clan 28.
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Skupstina grada ima sekretara koji se stara o obavljanju stru¢nih poslova u vezi sa
sazivanjem 1 odrzavanjem sednica skupStine i njenih radnih tela i rukovodi administrativnim
poslovima vezanim za njihov rad.

Radna tela Skupstine grada
Clan 29.

Skupstina grada, osniva savete i komisije kao stalna radna tela, radi razmatranja i
reSavanja pojedinih pitanja iz njene nadleznosti.

Stalna radna tela Skupstine grada utvrduju se Statutom Grada.

Clanovi stalnih radnih tela biraju se za mandatni period za koji je izabrana Skupstina
grada.

Skupstina grada, po potrebi, obrazuje povremene komisije, radne grupe odbornika i druga
povremena radna tela radi razmatranja odredenih pitanja iz svoje nadleznosti.

Postupak izbora ¢lanova radnih tela utvrduje se Statutom Grada.

Veca skupstine imaju svoja stalna i privremena radna tela, radi razmatranja odredenih
pitanja iz njihove nadleznosti.

Broj i vrste radnih tela i postupak izbora njihovih ¢lanova ureduje se Statutom Grada i
poslovnikom o radu skupstine.

Predsednik i zamenik predsednika Skupstine grada
Clan 30.

Skupstina grada ima predsednika i zamenika predsednika, koje biraju odbornici u opstem
sazivu ve¢inom od ukupnog broja odbornika na vreme od Cetiri godine.

Ako predsednik, odnosno zamenik predsednika nije iz saziva u kome se odlucuje, on
predsedava sazivu, bez prava glasa.

Poslovi predsednika i zamenika predsednika skupstine Grada ureduju se Statutom Grada.

2.  GRADONACELNIK

Gradonacenik kao izvr$na funkcija
Clan 31.

Gradonacelnik predstavlja i zastupa Grad i vrsi izvr$nu funkciju u gradu.

Gradonacelnik se bira istovremeno kad i odbornici za Skupstinu Grada, na teritoriji na
kojoj se vrsi izbor odbornika Sireg sastava skupstine, neposrednim tajnim glasanjem, na vreme od
Cetiri godine, u skladu sa zakonom.

Gradonacelnik ne moze biti odbornik Skupstine grada niti odbornik opstine.

Gradonacelnik je istovremeno i predsednik Gradskog veca sa pravom glasa.

Zamenik gradonacelnika

Clan 32.

Gradonacelnik ima zamenika koji ga zamenjuje u slucaju duze odsutnosti ili drugih razloga
sprecenosti da obavlja svoju duznost.

Gradonacelnik imenuje i razreSava zamenika gradonacelnika uz pribavljeno misljenje
skupstine Grada.

Poslovi gradonacelnika
Clan 33.
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Gradonacelnik:

1) neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata Skupstine Grada;

2) utvrduje predlog odluke o budzetu Grada;

3) predlaze odluke i druge akte koje donosi Skupstina grada, kao i nacin reSavanja pitanja
o kojima odluc¢uje Skupstina Grada;

4) stara se o izvrSavanju poverenih poslova iz okvira prava i duznosti Republike;

5) usmerava i uskladuje rad Gradske uprave;

6) predlaze postavljenje i razreSenje nacelnika i zamenika nacelnika Gradske uprave;

7) vrsi nadzor nad radom Gradske uprave, poniStava ili ukida akte Gradske uprave koji
nisu u saglasnosti sa zakonom, statutom i drugim opstim aktom ili odlukom koju
donosi Skupstina grada;

8) reSava u upravnom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama gradana,
preduzeca i ustanova i drugih organizacija iz izvornog delokruga grada;

9) odlucuje o davanju na koris¢enje, odnosno u zakup, kao i o otkazu ugovora o davanju
na kori$¢enje, odnosno u zakup i stavljanju hipoteke na nepokretnosti koje koriste
organi grada i Gradska uprava, uz saglasnost Republicke direkcije za imovinu
Republike Srbije;

10) naredbodavac je za izvrSenje budzeta Grada;

11) donosi pojedinacne akte za koje je ovlaséen zakonom, ovim statutom ili odlukom
Skupstine grada;

12) obrazuje struc¢na radna tela za pojedine poslove iz svog delokruga;

13) vrsi 1 druge poslove utvrdene ovim zakonom, statutom Grada i drugim aktima grada.

Izbor i opoziv gradonacelnika

Clan 34.

Ako ovim zakonom nije drukéije predvideno, izbor i opoziv gradonacelnika, vrsi se u
skladu sa Zakonom o lokalnim izborima predvidenim za predsednika opstine.

3.  SAVET GRADONACELNIKA

Sastav saveta Gradonacelnika
Clan 35.

Savet Gradonacelnika ¢ine predsednici svih opstina i Gradinacelnik.

Funkcije Saveta Gradonacelnika
Clan 36.

Savet gradonacelnika podstiCe koordinaciju rada grada i opstina, obezbeduje
blagovremenu identifikaciju tekucih problema, obezbeduje razmenu iskustava, daje predloge i
sugestije oko kvalitetnog i efikasnog reSavanja problema u opS$tinama i u gradu i obezbeduje
koordinirano i uskladeno funkcionisanje i razvoj grada kao regiona u celini.

Sednice Saveta Gradonacelnika
Clan 37.

Redovne sednice Saveta gradonacelnika odrzavaju se jednom mesec¢no.

Vanredne sednice Saveta gradonacelnika mogu se organizovati na inicijativu
gradonacelnika ili predsednika gradske opstine. Vanredna sednica mora biti odrzana u roku od 10
dana od dana podnosenja zahteva.

Gradonacalnik je duzan da zakljucke Saveta redovno podnosi skupstini.

Skupstina grada je duzna da stavi zakljucke Saveta na dnevni red i da ih razmatra.
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Sednice Saveta i predsedavajuéi
Clan 38.

Sednice Saveta saziva i njima predsedava Gradonacelnik.

U slucéaju odsustva ili sprecenosti gradonacelnika, sednicu Saveta saziva i predsedava joj
zamenik gradonacelnika ili ¢lan Saveta koga Gradonacelnik ovlasti.

Savet ureduje svoj rad i organizaciju poslovnikom o radu.

Odlucivanje
Clan 39.

Savet utvrduje predloge veéinom od ukupnog broja ¢lanova, ako zakonom ili Statutom
Grada nije predvidena drugacija veéina.

4. GRADSKA UPRAVA

Funkcija gradske uprave
Clan 40.

Za vrSenje upravnih poslova u okviru prava i duznosti grada i odredenih strucnih poslova
za potrebe Skupstine grada, gradonacelnika i gradskog veca, obrazuje se Gradska uprava (u daljem
tekstu: Gradska uprava).

Poslovi gradske uprave
Clan 41.

Gradska uprava:

1) priprema nacrte propisa i drugih akata koje donose Skupstina grada i gradonacelnik;

2) izvrsava odluke i druge akte Skupstine grada i gradonacelnika;

3) reSava u upravnom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima gradana,
preduzeca, ustanova i drugih organizacija iz izvornog delokruga grada, ako zakonom to
nije povereno gradskim opStinama;

4) obavlja poslove upravnog nadzora nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih akata
Skupstine grada;

5) izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSavanje povereno Gradu,

6) obavlja stru¢ne i druge poslove koje utvrde organi grada.

Rukovodenje gradskom upravom
Clan 42.

Radom Gradske uprave rukovodi nacelnik.

Nacelnika Gradske uprave postavlja Skupstina grada na predlog gradonacelnika, u skladu
sa zakonom.

Nacelnik Gradske uprave moze imati zamenika koji se postavlja i razreSava na isti nacin
kao nacelnik.

Nacelnik za svoj rad i rad Gradske uprave odgovara Skupstini grada i gradonacelniku.

Gradonacelnik moze predloziti Skupstini grada razreSenje nacelnika, odnosno zamenika
nacelnika, a obavezan je da to ucini u roku od 30 dana, ako to zatrazi najmanje dve tre¢ine ¢lanova
Saveta gradonacelnika.

Uz predlog za razreSenje nacelnika, odnosno zamenika nacelnika Gradske uprave
gradonacelnik obavezno podnosi predlog za postavljenje novog nacelnika, odnosno zamenika
nacelnika.

Ako nacelniku Gradske uprave prestane mandat, a nije imenovan novi nacelnik, vrSioca
duznosti nacelnika imenuje gradonacelnik.
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Unutrasnje organizacione jedinice
Clan 43.

U okviru Gradske uprave, za vrSenje srodnih poslova, obrazuju se unutrasnje
organizacione jedinice.

Rukovodioce unutrasnjih organizacionih jedinica postavlja nacelnik uz saglasnost
gradonacelnika.

Posebne organizacione jedinice Gradske uprave su: Komunalna policija, Poreska uprava
Grada, Glavni arhitekta 1 Gradski menadzer.

Organizacija, prava, obaveze i odgovornost posebih organizacionih jedinca iz stava 3.
ovog ¢lana ureduju se Statutom Grada i Odlukom o organizaciji i radu Gradske uprave.

Organizacija i rad gradske uprave
Clan 44.

Organizacija i rad Gradske uprave ureduje se odlukom koju donosi Skupstina grada na
predlog gradonacelnika.

Skupstina grada, moze da obrazuje posebne organizacije za obavljanje odredenih stru¢nih i
drugih poslova i sa njima povezanih upravnih poslova koji su od znacaja za ostvarivanje poslova
grada, Gradske uprave ili javnih preduzeca i sluzbi ¢iji je osniva¢ Grad.

Akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Gradske uprave donosi nacelnik Gradske
uprave uz saglasnost gradonacelnika.

Glavni arhitekta
Clan 45.

U Gradskoj upravi postavlja se glavni arhitekta Grada.

Glavni arhitekta sa sluzbom koju formira prati stanje u oblasti urbanizma Grada, predlaze
Skupstini Grada i Gradonacelniku donoSenje propisa iz oblasti urbanizma i vr$i druge poslove
odredene zakonom ili aktima Grada.

Gradski menaZer
Clan 46.

Za vrsenje odredenih poslova grada, Grad koristi usluge gradskog menadzera.
Gradski menaZer obavlja poslove koje mu Gradonacelnik poveri ili o ¢ijem je izvrSenju sa
menadzerom zakljucen ugovor, kao Sto su:
1) organizacija i rukovodenje izvr§avanjem pojedinih poslova koje organizuje Grad;
2) upravljanje materijalnim resursima, njihova nabavka;
3) unutra$nja ogranizacija poslova jedinica Gradske uprave;
4) predlaganje projekata kojima se podsti¢e ekonomski razvoj i zadovoljavaju potrebe
gradana i obezbeduje zastita zivotne sredine;
5) podsticanje preduzetnicke inicijative i stvaranje privatno-javnih aranzmana i
partnerstava;
6) podsticanje i koordinacija investicionih ulaganja i privla¢enja kapitala;
7) iniciranje izmena i dopuna propisa kojima se podstice preduzetnistvo.
Gradski menadzer moze biti imenovan na tu funkciju ili obavljati poslove gradskog
menadzera po osnovu ugovora o menadzmentu.
Vrsenje poslova gradskog menadzera moze biti povereno i pravnom licu koje se bavi
menadzment poslovima.
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Izbor i razreSenje glavnog arhitekte i gradskog menadZzera
Clan 47.

Izbor i razreSenje glavnog arhitekte i gradskog menadzera, organizacija njihovih sluzbi i
njihova odgovornost utvrduju se zakonom, a blize ureduju Statutom Grada.

Shodna primena
Clan 48.

Odredbe ovog poglavlja (¢l. 40. do 47.), shodno se primenjuju i na organizaciju i rad
uprave gradske opstine.

Komunalna policija
Clan 49.

Odlukom skupstine Grad moze da formira komunalnu policiju kao organ za vrSenje
komunalnog nadzora.

Komunalna policija obezbeduje komunalni red u oblasti parkiranja, deponovanja otpada,
snabdevanja vodom, odvodenja otpadnih i atmosferskih voda, javne Cistoce, javne rasvete,
odrzavanja pijaca, parkova, zelenih povrSina, saobrac¢ajnih oznaka i signalizacije, sahranjivanja,
lokalnih puteva, buke, radnog vremena, prevoza putnika u gradskom i prigradskom saobracaju,
auto taksi prevoza, pruza informativne usluge gradanima i vr$i druge poslove iz nadleznosti opstine
propisane zakonom i odlukom skupstine Grada.

Skupstina Grada donosi odluku o formiranju komunalne policije i ureduje njen polozaj,
prava obaveze i odgovornost.

Ako druk¢ije nije predvideno zakonom, komunalna policija ostvaruje svoje poslove i
zadatke po pravilima koja vaze za pripadnike policije, sastavni je deo policije, njeni pripadnici
smatraju se pripadnicima policije Cije zadatke odreduje gradonacelnik, a sredstva za finansiranje
njihovog rada obezbeduje Grad.

Rukovodenje komunalnom policijom i unutraSnja organizacija
Clan 50.

Radom Komunalne policije rukovodi nacelnik Komunalne policije.

Nacelnika komunalne policije bira i razreSava Skupstina grada na obrazloZeni predlog
gradonacelnika.

Opstinska odeljenja (u daljem tekstu: Odeljenja) Komunalne policije na teritoriji opstine
formira Skupstina Grada.

Radom Odeljenja rukovodi sekretar odeljenja.

Sekretara odeljenja bira i razreSava Skupstina opstine na predlog nacelnika Komunalne
policije.

Na akt o izboru i razreSenju sekretara saglasnost daje Gradonacelnik.

5. ORGANI OPSTINE

Organi
Clan 51.

Poslove opstine vrSe organi opstine.
Organi opStine su:
1) skupstina opstine,
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2) predsednik opstine i

3) opstinsko vece.

Gradani ucestvuju u vrSenju poslova gradske opstine preko izabranih odbornika u
skupstinu gradske opstine, putem gradanske inicijative, zbora gradana i referenduma, u skladu sa
Ustavom, zakonom, statutom Grada Beograda, statutom gradske opstine i drugim aktima gradske
opstine.

Skupstina gradske opStine i organi gradske opStine
Clan 52.

Gradska opstina ima skupstinu i opstinsko vece

Skupstina gradske opstine ima od 19 do 75 odbornika.

Opstinsko vecée Cine predsednik gradske opstine, zamenik predsednika gradske opstine i
najvise sedam ¢lanova.

Aktom o osnivanju gradske opstine odreduje se broj odbornika i broj ¢lanova opstinskog
veca.

Odlukom o osnivanju gradske opstine ureduje se njen nacin rada i odlucivanja.

Skupstina prigradske opStine i organi prigradske opstine
Clan 53.

Prigradska opstina ima organe predvidene zakonom kojim se ureduje organizacija i rad
lokalne samouprave za opstinu.

Izbor odbornika gradske opstine i clanova opStinskog veca
Clan 54.

Gradani biraju odbornike u skupstinu gradske opstine na neposrednim izborima, tajnim
glasanjem, u skladu sa zakonom.

Izbore za odbornike skupstine gradske opstine sprovode izborni organi gradske opstine
saglasno zakonu.

Predsednik gradske opstine bira se na nacin predviden ¢lanom 56. ovog zakona.

Predsednik gradske opstine predsedava skupsStinom gradske opstine i predsednik je
opStinskog veca.

Predsednik gradske opstine ima zamenika, koga iz reda odbornika imenuje i razreSava
predsednik gradske opstine, uz pribavljeno misljenje skupstine gradske opstine.

Clanove opstinskog veéa bira skupitina gradske opstine iz reda odbornika i iz reda
gradana, na predlog predsednika gradske opstine.

Predsednik opstine
Clan 55.

Predsednik opstine zastupa i predstavlja opstinu i vrs$i izvr$nu funkciju u opstini u skladu
sa zakonom, odnosno odlukom o osnivanju.

Izbori i opoziv predsednika opstine
Clan 56.

Izbor predsednika opstine je neposredan.
Predsednik opstine ne moze biti odbornik Skupstine grada, niti odbornik opSstine.
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Predsednik opstine se bira istovremeno kad i odbornici za Skupstinu Opstine neposrednim
tajnim glasanjem, na vreme od ¢etiri godine, u skladu sa zakonom.

Izbore za predsednika opstine sprovode izborni organi opstine saglasno zakonu.

Opoziv predsenika opstine, vrsi se u skladu sa Zakonom o lokalnim izborima.

Zamenik predsednika opstine
Clan 57.

Predsednik opstine ima zamenika koji ga zamenjuje u slucaju duze odsutnosti ili drugih
razloga sprecenosti da obavlja svoju duznost.
Predsednik opstine imenuje i razreSava zamenika predsednika opstine.

Savet predsednika opstine
Clan 58.

Predsednik gradske opstine formira svojom odlukom Savet, koga ¢ine predsednici Veca
mesnih samouprava sa podrucja opstine.

Savet je savetodavno telo, koje koordinira vrSenje poslova iz nadleznosti i delokruga
predsednika gradskih opstina i Ve¢a mesne samuprave.

Supsidijarna primena
Clan 59.

Na rad predsenika opstine i saveta predsednika, shodno se primenjuje odredbe ovog
zakona koje se odnose na Gradonacelnika.

Opstinski menadZer
Clan 60.

Opstina ima opstinskog menadzera.

Opstinskog menadzera imenuje i razreSava predsednik opstine.

Odredbe ovog zakona o gradskom menadZeru shodno se primenjuju na opstinskog
menadZera.

Glavni arhitekta opStine
Clan 61.

Opstina ima glavnog arhitektu.

Glavnog arhitektu imenuje i razreSava predsednik opstine.

Odredbe ovog zakona o glavnom arhitekti Grada shodno se primenjuju i na glavnog
arhitektu opStine.

6. MESNA SAMOUPRAVA

Mesna samouprava kao pravno lice
Clan 62.

Radi neposrednog zadovoljavanja potreba i interesa stanovnika na teritoriji opStine
osnivaju se mesne zajednice i drugi oblici mesne samouprave.
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Mesna samouprava ima svojstva pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih odlukom
skupstine opstine i odlukom o osnivanju.

Odluka o osnivanju i ukidanju mesne samouprave
Clan 63.

Skupstina opstine donosi odluku kojom se blize ureduju pitanja vezana za osnivanje,
poslove, odlucivanje i finansiranje rada mesne samouprave, u skladu sa op$tim smernicama koje
donosi Skupstina Grada.

Skupstina opstine odlucuje o osnivanju i podru¢ju za koje se osniva mesna samouprava,
kao i o njenom ukidanju.

Skupstina gradske opstine moze doneti odluku o osnivanju, podru¢ju i ukidanju mesne
samouprave, samo uz prethodno pribavljeno misljenje stanovnika odredenog podrucja, na nacin i
po postupku koji je utvrden odlukom iz stava 2. ovog ¢lana.

Odluka iz stava 2. obavezno mora obuhvatiti i mogucnost neposrednog izjaSnjavanja
gradana mesne samouprave putem narodne inicijative dela stanovnika mesne samouprave, kada oni
smatraju da je, radi zadovoljenja njihovih potreba i interesa na teritoriji gradske opstine to
neophodno.

Imovina, zavr§ni racun i izvori prihoda mesne samouprave
Clan 64.

Mesna samouprava je posredni korisnik budzeta.

O imovini i utrosku sredstava mesna samouprava usvaja finansijski plan i godisnji izvestaj.

Na plan utroska sredstava dobijenih iz budZeta opstine, opstina daje saglasnost mesnoj
samoupravi.

Mesna samouprava obezbeduje sredstva za rad iz slede¢ih izvora:

1) sredstava koja opstina prenese mesnoj samoupravi;

2) sredstava koja gradani obezbeduju samodoprinosom;

3) sredstava od naknade za usluge;

4) poklona, donacija i drugih sredstava;

Mesna samouprava koristi sredstva u skladu sa svojim programima i planovima.

Mesnoj samoupravi koja nije u mogucénosti da tokom godine izvornim i ustupljenim
javnim prihodima obezbedi finansiranje poslova, obezbeduju se dopunska sredstva iz budZeta
gradske opstine.

Organi mesne samouprave
Clan 65.

Organ mesne samouprave je mesni sekretar, vece i zbor gradana.

Mesnog sekretara neposredno biraju gradani mesne samouprave.

Broj ¢lanova veca odreduje se odlukom o osnivanju mesne samouprave, s tim da ne moze
biti manji od 5 ni veéi od 9 ¢lanova.

Delokrug mesnog sekretara
Clan 66.

Mesni sekretar:

1) zastupa i predstavlja mesnu samoupravu;

2) predlaze usvajanje finansijskog plana i godiSnjeg izvestaja;
3) izvrSava odluke veca;

4) predlaze dnevni red o kome vece raspravlja i odlucuje;
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5) realizuje finansijski plan;
6) vrsi druge poslove u skladu sa zakonom i aktom o osnivanju mesne samouprave.

Izbor ¢lanova veca
Clan 67.

Izbor ¢lanova vecéa organizuje biracki odbor koga imenuje mesna samouprava.

Clan Vecéa bira se za period od Getiri godine.

Za Clana Veca moze se kandidovati bilo koji gradanin koji ima prebivali§te na teritoriji
mesne samouprave za ¢ije se veée kandiduje.

Kandidata za ¢lana veca moze predloziti svaki gradanin koji ima prebivaliSte na teritoriji
mesne samouprave za ¢ije se vece predlazu kandidati, kao i grupa gradana, Ciji su svi ¢lanovi
gradani sa prebivaliStem na teritoriji mesne samouprave za ¢ije se veée predlazu kandidati.

Kandidate ne mogu predlagati politicke stranke.

Clanovi veca biraju se tajno.

Gradani zaokruzuju onoliko kandidata na izbornoj listi koliko ima ¢lanova Veca.

Izabrani su kandidati koji dobiju najveci broj glasova.

Ako dva ili viSe kandidata imaju isti broj glasova, izabranim se smatra mladi kandidat.

NadleZnost veéa
Clan 68.

Vece:

1) utvrduje politiku razvoja u odredenim oblastima od znacaja za mesnu samoupravu;
2) izvrSava predloge i usmerava zahteve usvojene na Zboru gradana;

3) obavlja poslove koje im poveri gradska opstina statutom opstine;

4) utvrduje i realizuje politiku razvoja mesne samouprave i

5) obavlja druge poslove u skladu sa statutom mesne samouprave.

Nadin odlucivanja
Clan 69.

Predsednika i zamenika predsednika, veée bira iz svojih redova ve¢inom glasova od
ukupnog broja ¢lanova.

Vece donosi poslovnik o svom radu.

Vece donosi odluke ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova, osim ako poslovnikom
nije predvideno da se pojedine odluke donose dvotre¢inskom ve¢inom glasova od ukupnog broja
¢lanova Veca.

Ukoliko su prilikom odlucivanja glasovi podeljeni, odlucuje glas predsednika Veca.

Struéna sluiba mesnog sekretara
Clan 70.

Mesni sekretar moze da formira stru¢nu sluzbu.

Za finansiranje rada stru¢ne sluzbe iz sredstava budzeta opstine, saglasnost daje opstina.

Mesni sekretar donosi akt kojim ureduje rad struéne sluzbe, a ako se njen rad finansira iz
budzeta opstine — uz saglasnost opstine.

Mesni sekretar samostalno odlucuje, u skladu sa zakonom, o prijemu lica u radni odnos u
stru¢nu sluzbu, rukovoden potrebom profesionalnog i delotvornog vrsenja svoje nadleznosti.

Na zaposlene u stru¢noj sluzbi shodno se primenjuju propisi koji se odnose na rad
zaposlenih u opstinskoj upravi.

Finansijska sredstva za rad mesnog sekretara i njegove strucne sluzbe obezbeduju se iz
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prihoda mesne samouprave.

Zbor gradana
Clan 71.

Zbor gradana Cine sva punoletna lica upisana u biracki spisak sa prebivaliStem na teritoriji
za koju se organizuje mesna samouprava.

Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleznosti mesne samouprave,
gradske opstine i Grada Beograda.

Zbor gradana, po sopstvenoj inicijativi ili na inicijativu najmanje 1% biraCa mesne
samouprave, saziva mesni sekretar.

Zbor gradana kome prisustvuje najmanje 20% gradana ve¢inom glasova prisutnih, usvaja
zahteve 1 predloge koji se odnose na prenete nadleZnosti mesnoj samoupravi i upucuje ih mesnom
sekretaru na izvrSenje.

Zbor gradana kome prisustvuje najmanje 20% gradana ve¢inom glasova prisutnih usvaja
zahteve 1 predloge i upucuje ih, preko mesnog sekretara Skupstini grada, gradskoj upravi, skupstini
gradske opstine odnosno upravi gradske opstine, za pitanja iz njhove nadleZnosti.

Organi iz stava 5. ovog Clana, duzni su da u roku od 30 dana od dana odrzavanja zbora
gradana, razmotri zahteve i predloge gradana i o njima zauzme stav, odnosno donese odgovarajucu
odluku ili meru i o tome obavesti gradane.

Nacin sazivanja zbora gradana, njegov rad, kao i nacin utvrdivanja stavova zbora ureduju
se odlukom skupstine gradske opstine i statutom mesne samouprave.

Drugi organi mesne samouprave i statut
Clan 72.

Mesna samouprava moze imati i druge organe utvrdene odlukom o osnivanju i statutom
mesne samouprave.

Statutom mesne samouprave blize se ureduje postupak izbora organa mesne samouprave,
organizacija i rad organa, nain njihovog odlu¢ivanja i druga pitanja od znacaja za rad organa
mesne samouprave.

Statutom mesne samouprave blize se utvrduju poslovi koje ona vrsi i druga pitanja od
znacaja za rad mesne samouprave.

V. FINANSIRANJE, PORESKA UPRAVA I IMOVINA GRADA I GRADSKIH
OPSTINA

1.  FINANSIRANIJE

Prihodi grada i opstina
Clan 73.

Gradu pripadaju prihodi i sredstva utvrdeni zakonom, kao i sredstva za obavljanje poslova
iz okvira prava i duznosti Republike.

Gradskoj opstini pripadaju prihodi i sredstva utvrdeni zakonom, kao i sredstva za
obavljanje poverenih poslova iz okvira prava i duznosti Grada.

Ako zakonom nije drukcije odredeno, prigradskoj opstini pripadaju prihodi i sredstva
predvideni zakonom za opstine izvan sastava Grada.

Za ostvarivanje poverenih poslova gradskim i prigradskim opStinama utvrdenih ovim
zakonom, deo prihoda Grada, rasporeduje se opStinama posebnom gradskom odlukom.

Grad moze da ustupi deo ostvarenog prihoda gradskim opstinama.
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Sredstva iz izvora prihoda koje grad ustupa gradskim opStinama kao transferna sredstva,
utvrduju se u zavisnosti od vrste, obima, sloZenosti poslova, broja stanovnika gradske opstine u
odnosu na ukupan broj stanovnika grada Beograda i ukupno raspolozivih materijalnih moguc¢nosti
grada Beograda.

Za ostvarivanje poverenih poslova mesnoj samoupravi, deo prihoda rasporeduje se mesnoj
samoupravi posebnom odlukom gradske opstine.

Finansiranje poslova iz izvornog delokruga nadleZnosti grada i opStina
Clan 74.

Poslovi grada i gradskih opstina iz izvornog delokruga nadleznosti, finansiraju se iz
poreza, taksi, naknada i ostalih javnih prihoda u skladu sa zakonom.

Za zadovoljavanje potreba gradana u gradu, gradskoj opstini i mesnoj samupravi, sredstva
se mogu prikupljati i samodoprinosom, u skladu sa zakonom.

Gradu pripadaju sredstva koja mu Republika obezbeduje zakonom za vrSenje poslova iz
okvira prava i duznosti Republike.

Sredstva za poslove iz stava 3. ovog ¢lana, obezbeduju se u Budzetu Republike Srbije.

Republika Srbija moze Zakonom o budzetu predvideti da se pojedina sredstva prenose
namenski za finansiranje izvrSenja odredenih poslova iz stava 3. ovog ¢lana.

Transfer sredstava iz prihoda gradskih opstina
Clan 75.

Gradska opstina koja iz izvornih prihoda ostvari prihod koji je po stanovniku te gradske
opstine dvostruko veéi od prose¢nog prihoda po stanovniku grada Beograda, duzna je da, u skladu
sa odlukom grada Beograda, za godinu u kojoj je prihod ostvaren, izvrsi transfer sredstava u korist
budzeta Grada Beograda.

Visina sredstava iz stava 1. ovog ¢lana ne moZze biti manja od 30% niti ve¢a od 50% od
prihoda koji dvostruko premasuje prosecan prihod po stanovniku grada Beograda.

Ako odlukom grada Beograda nije odreden procenat u smislu stava 2. ovog Clana, visina
sredstava iznosti 40% od prihoda koji dvostruko premasuje prosecan prihod po stanovniku grada
Beograda.

Transfer sredstava vrsi se u roku od tri meseca od dana usvajanja godiSnjeg izvestaja.

Sredstva budzeta grada Beograda, ostvarena na nacin utvrden u stavu 1. ovog ¢lana, grad
Beograd ustupa opstinama koje su ostvarile prihod po stanovniku manji od prose¢nog prihoda po
stanovniku grada Beograda, posebnom gradskom odlukom.

Samostalno raspolaganje prihodom grada i gradske opstine
Clan 76.

Grad i gradska opStina samostalno raspolazu prihodima i primanjima koja im pripadaju.

O upotrebi budzetskih sredstava grada odlucuje Skupstina grada i gradonacelnik, a graske
opstine skupstina gradske opstine i predsednik opstine.

Grad i gradska opstina moze se zaduzivati i zakljucivati ugovore o kreditu u skladu sa
zakonom.

BudZet grada i gradske opStine
Clan 77.

Grad i gradska opstina u skladu sa zakonom imaju budzet u kome se iskazuju svi njihovi
prihodi i primanja, rashodi i izdaci.
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Budzet grada i gradske opstine izraduje se na nacin predviden zakonom i donosi se za
jednu budzetsku godinu.

Po isteku godine za koju je budzet grada odnosno gradske opstine donet, sastavlja se u
skladu sa zakonom zavrs$ni racun o izvrSenju budzeta grada odnosno gradske opstine.

Skupstina grada odnosno gradske opstine usvaja izvestaj o izvrSenju budzeta grada.

Budzet grada i gradske opstine, i zavrSni racun o izvrSenju budzeta grada i gradske opstine
dostupni su javnosti.

Izvestaj korisnika sredstava budZeta
Clan 78.

Korisnici sredstava budzeta duzni su da na zahtev Gradske uprave odnosno uprave ostine,
a najmanje jedanput godiSnje, podnesu izvestaj o svom radu i ostvarivanju programa ili dela
programa i koris¢enju sredstava budzeta.

Grad odnosno gradska opstina vr$i nadzor nad namenskim kori$¢enjem sredstava korisnika
budzeta.

Saglasnost na opste akte organizacija Ciji se rad finansira iz budZeta grada i gradske opstine
Clan 79.

Grad odnosno gradska opstina daje saglasnost na opste akte organizacija Ciji se rad
finansira iz budZeta grada odnosno gradske opstine, akte kojima se ureduje broj i struktura
zaposlenih i daje saglasnost na broj i strukturu zaposlenih i drugih lica koja se po drugom osnovu
angazuju na ostvarivanju programa ili delova programa korisnika budZeta grada odnosno gradske
opstine.

Samodoprinos
Clan 80.

Za finansiranje odredenih potreba, odnosno namena za teritoriju grada, opstine ili za
teritorije mesne samouprave moze se uvesti samodoprinos.

Odluku o samodoprinosu donose gradani koji imaju izborno pravo i prebivaliSte za
podrucju za koje se samodoprinos uvodi.

Odluku donose i gradani koji nemaju izborno pravo i prebivaliSte na podruc¢ju na kome se
prikupljaju sredstva ako na tom podruc¢ju imaju nepokretnu imovinu.

Odluka se smatra donetom kada se za nju izjasni ve¢ina od ukupnog broja gradana iz st. 2.
i 3. ovog Clana.

Predlog odluke o samodoprinosu za teritoriju grada ili za viSe gradskih opstina utvrduje
Skupstina grada, za podru¢je opstine skupstina opstine, a za mesnu samoupravu — zbor gradana.

Inicijativu za donoSenje odluke podnosi 5.000 biraca ili dve trec¢ine odbornika Skupstine
grada, kad se samodoprinos raspisuje za teritoriju grada ili vise gradskih opstina, 500 biraca ili dve
tre¢ine odbornika skupstine opstine kada se samodoprinos raspisuje za podrucje opstine, odnosno
50 biraca kada se samodoprinos raspisuje za podrucje mesne samouprave.

Organ iz stava 5. ovog ¢lana duzan je da raspravlja o inicijativi za uvodenje samodoprinosa
i donese odluku o prihvatanju ili odbijanju predloga u roku od tri meseca od dana podnoSenja
inicijative.

Obaveza plaéanja samodoprinosa
Clan 81.

Odlukom o samodoprinosu odreduje se stopa samodoprinosa, obveznici, vreme trajanja,
organi nadlezni za sprovodenje samodoprinosa, nadzor nad utroskom sredstava, sticanje prava
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svojine i drugih prava na stvarima, odnosno dobrima koja se pribave iz sredstava samodoprinosa i
druga pitanja od znacaja za sprovodenje samodoprinosa.

Ako odlukom o samodoprinosu nije drukcije predvideno, obveznik samodoprinosa je
fizicko lice Cije se prebivaliSte nalazi na podruc¢ju za koje je uveden samodoprinos, a osnovica za
naplatu samodoprinosa je prihod koji podleze oporezivanju u smislu zakona kojim se ureduje porez
na prihod gradana.

Odlukom o samodoprinosu moze biti predvideno da su obveznici samodoprinosa i fizicka
lica koja ostvaruju prihode od pravnog lica sa sediStem na teritoriji za koju se uvodi samodoprinos
ili obavljaju delatnost kao preduzetnici sa sediStem na toj teritoriji.

Odluka o samodoprinosu se objavljuje na nacin na koji se objavljuju opsti akti grada
odnosno opstine.

Naplata samodoprinosa
Clan 82.

Oluka o samodoprinosu sprovodi se na nacin predviden zakonom kojim se ureduje
finansiranje lokalne samouprave.

2. PORESKA UPRAVA GRADA

Poreska uprava kao organ Grada
Clan 83.

Grad formira Poresku upravu Beograda kao organ Grada radi naplate javnih prihoda koje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje finansiranje lokalne samouprave naplac¢uje Grad, odnosno
opstine.

Odluku o formiranju Poreske uprave Grada donosi skupstina Grada.

Odlukom iz stava 2. ovog clana ureduje se organizacija Poreske uprave Grada, njena
ovlaséenja u postupku, finansiranje rada, obaveze i odgovornost lica koja obavljaju odredene
poslove.

Nadleznost Poreske uprave grada Beograda
Clan 84.

Poreska uprava grada Beograda u skladu sa zakonom:
1) vrsi registraciju poreskih obveznika dodeljivanjem PIB i vodi jedinstven registar
poreskih obveznika;
2) vrsi utvrdivanje poreza;
3) vrsi poresku kontrolu;
4) vrsi redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja;
5) otkriva poreska krivicna dela i njihove izvrSioce i u vezi sa tim preduzima zakonom
propisane mere;
6) pokrece 1 vodi prvostepeni prekrSajni postupak i izriCe kazne i zaStitne mere za poreske
prekrsaje;
7) razvija jedinstveni poreski informacioni sistem Grada Beogdrada kao deo jedinstvenog
poreskog informacionog sistema Srbije;
10) vodi poresko knjigovodstvo za teritoriju grada Beograda;
11) planira i sprovodi obuku zaposlenih u saradnji sa Poreskom upravom Ministarstva
finansija;
12) pruza stru¢nu pomo¢ poreskim obveznicima u primeni poreskih propisa, u skladu sa
kodeksom ponasanja zaposlenih u Poreskoj upravi grada Beograda;
13) obezbeduje javnost u radu;
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14) obavlja druge poslove.

Rukovodenje poreskom upravom
Clan 85.

Poreskom upravom rukovodi direktor.

Direktora imenuje Gradonacelnik, na predlog sekretarijata gradske uprave nadleznog za
poslove finansija.

O predlogu za imenovanje direktora pribavlja se misljenje ministra nadleznog za poslove
finansija.

Smatra se da je misljenje dato, ako ministar u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za
davanje misljenja ne da misljenje.

Direktor Poreske uprave grada Beograda obezbeduje koordinaciju rada i jedinstvenu
primenu poreskih propisa na celokupnoj teritoriji Grada Beograda, koja se ostvaruje aktima
ministra za finansije (pravilnici, naredbe, uputstva, obavezne instrukcije), aktima Poreske uprave
Srbije i neposrednim izdavanjem uputstava za rad.

Shodna primena
Clan 86.

Na odredbe ovog zakona koje se odnose na Poresku upravu Grada, shodno se primenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje rad Poreske uprave Republike Srbije.

3. IMOVINA GRADA I GRADSKIH OPSTINA

Pravo na imovinu
Clan 87.

Grad, u skladu sa zakonom, ima pravo svojine i druga imovinska prava na dobrima koja
mu pripadaju, kao i imovinskopravne obaveze.

Opstina, u skladu sa zakonom, ima pravo svojine i druga imovinska prava na dobrima koja
joj pripadaju, kao i imovinskopravne obaveze.

Pretpostavka pripadanja
Clan 88.

U slu¢aju sumnje da li pravo svojine ili drugo imovinsko pravo pripada Gradu ili opstini,
smatra se da ono pripada Gradu, odnosno da imovinskopravna obaveza tereti Grad.

Pravo svojine na instalacijama i objektima namenjenim vodosnabdevanju, odvodenju
otpadnih voda, grejanju, snabdevanju gasom, snabdevanju elektricnom energijom pripada gradu,
ako zakonom ili pravnim poslom na osnovu zakona nije druk¢ije odredeno.

Pretpostavka iz stava 2. ovog ¢lana ne vazi u odnosu na Republiku Srbiju, javna preduzeca
i druga pravna lica, osim prema gradskim opStinama.

Pravo upotrebe, odnosno kori§c¢enja
Clan 89.

Grad moze odlukom da utvrdi postojanje opSteg interesa za ograni¢enje prava upotrebe,
odnosno koris¢enja zemljista i drugih nepokretnosti na podrucju opstine, a narocito radi izgradnje
objekata, postavljanja instalacija, izvodenja radova na odrzavanju postoje¢ih objekata.

Odluka iz stava 1. zamenjuje saglasnost nadleznog organa gradske opstine kada je takva
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saglasnost uslov za sticanje prava upotrebe, odnosno koris¢enja zemljista i drugih nepokretnosti.

Pravo raspolaganja
Clan 90.

Grad, u skladu sa zakonom, samostalno raspolaze imovinom koja mu pripada.

Opstina, u skladu sa zakonom, samostalno raspolaze imovinom koja joj pripada.

Grad moze odlukom ograniciti pravo raspolaganja gradske opstine uvodenjem obaveze
pribavljanja saglasnosti na odluku kojom gradska opstina odlucuje o raspolaganju.

Grad moze uz saglasnost Vlade Republike Srbije oduzeti pravo svojine gradskoj opstini na
nepokretnosti koja joj pripada u svojinu uz obavezu isplate naknade u novcu po propisima o
eksproprijaciji.

Dobra u opstoj upotrebi i prirodna bogatstva
Clan 91.

Grad ureduje upotrebu, odnosno koris¢enje dobara u opstoj upotrebi od znacaja za dve ili
viSe opstina.

Opstina ima pravo da uredi upotrebu, odnosno koris¢enje dobara u opstoj upotrebi za svoju
teritoriju 1 kada je u smislu stava 1. ovog clana nadlezan Grad Beograd, ako on ne donese
odgovarajuéi akt kojim ureduje ove odnose.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, Grad ima pravo da uredi upotrebu, odnosno
koris¢enje dobra u opstoj upotrebi i kada je ono od znacaja za samo jednu opstinu, ako nadlezni
organ Grada proceni da ¢e se takvom odlukom postici racionalnije i efikasnije kori§¢enje, odnosno
upotreba.

Prirodna bogatstva
Clan 92.

Pravo svojine, odnosno drugo pravo koje jedinici lokalne samouprave pripada na
prirodnom bogatstvu pripada Gradu, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, gradska opstina ima pravo da joj pripadne pravo
svojine, odnosno drugo pravo koje omogucéava upotrebu ili kori§¢enje prirodnog bogatstva, na
prirodnom bogatstvu od znacaja samo za tu opstinu.

Smatra se da je prirodno bogatstvo od znacaja samo za odredenu opstinu ako ga koriste
uglavnom lica nastanjena na njenom podrucu, odnosno ako njegovu eksploataciju vrSe privredni
subjekti sa sediStem na podrucju te opstine.

U slucaju fakticke promene znacaja prirodnog bogatstva Grad, odnosno opstina ima pravo
da trazi da joj pripadne prirodno bogatstvo.

Neslaganje o znacaju prirodnog bogatstva
Clan 93.

U slucaju neslaganja o znacaju prirodnog bogatstva, odnosno nepostojanja saglasnosti
izmedu Grada Beograda i gradske opstine, odluku o znacaju prirodnog bogatstva i kome ono
pripada donosi Vlada Republike Srbije.
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VI. 'POSEBNE ODREDBE O PRIVREDNIM DRUSTVIMA, JAVNIM
PREDUZECA, JAVNIM USTANOVAMA I DRUGIM PRAVNIM LICIMA C1JI JE
OSNIVAC GRAD, ODNOSNO OPSTINA

Komisija za prelaganje kandidata za direktora i clanove upravnog odbora i nadzornog odbora
Clan 94.

Pravo predlaganja, odnosno imenovanja direktora ili lica kome pripada pravo na
poslovodstvo, odnosno zastupanje u privrednom drustvu, javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili
drugom pravnom licu, Grad odnosno opstina vrsi putem komisije koju imenuje skupstina Grada,
odnosno opstine na predlog Gradonacelnika, odnosno predsednika opstine.

Mandat c¢lanova komisije iz stava 1. ovog Clana traje do prestanka mandata odbornika
skupstine Grada, odnosno skupstine opstine.

Clan komisije moZe biti razreen u svako vreme bez navodenja razloga.

Komisija ima pet ¢lanova.

Komisija se imenuje iz reda stru¢njaka za delatnosti od javnog interesa.

NadleZnost komisije
Clan 95.

Komisija iz ¢lana 94. ovog zakona predlaze kandidate gradonacelniku, Skupstini grada ili
organu odnosno licu u ¢ijoj je nadleznosti izbor kandidata u roku od 15 dana od dana isteka roka za
prijavu.

Ako zakonom ili drugim propisom nije odredeno lice koje vrsi izbor izmedu predloZenih
kandidata, pravo izbora pripada Gradonacelniku, odnosno predsedniku opstine.

Statutom grada Beograda, blize se ureduje nacin obrazovanja Komisije, uslovi koje moraju
da ispunjavaju ¢lanovi Komisije, nac¢in rada komisije i kriterijumi za predlaganje kandidata.

Komisija predlaze razresenje lica €iji izbor predlaze organu nadleznom za njihov izbor.

Regulatorno telo
Clan 96.

Grad, odnosno opstina osniva posebno regulatorno telo za pracenje obavljanja delatnosti
od opsteg interesa.

Clanove regulatornog tela imenuje skupstina Grada, odnosno skupstina opstine iz reda
stru¢njaka za obavljanje delatnosti od opsteg interesa.

Mandat ¢lanova regulatornog tela traje do prestanka mandata odbornika skupstine koja je
izvrsila imenovanje.

Clan regulatornog tela moze biti razreSen u svako vreme bez navodenja razloga.

Delokrug regulatornog tela
Clan 97.

Regulatorno telo predlaze skupstini Grada, odnosno skupstini opstine:

1) uslove i standarde za obavljanje delatnosti od javnog interesa cCije obavljanje
organizuje Grad, odnosno opstine neposredno ili preko privrednih drustava, javnih
preduzeca, javnih ustanova ili drugih pravnih lica ¢iji je osnivac;

2) kriterijume ustupanja poslova;

3) opste uslove za zakljucivanje ugovora kojima se ustupa obavljanje delatnosti od opsteg
interesa;

4) donosenje propisa kojima se ureduje obavljanje delatnosti od opsteg interesa kada je to

u nadleznosti Grada, odnosno opstine;
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Statutom Grada, odnosno opstine moze biti predvideno da regulatorno telo vrsi i druge
poslove.

Delatnost, rad i ovlas¢enja regulatornog tela blize se odreduju statutom Grada odnosno
statutom opstine.

VII. GRAD, OPSTINA I GRAPANIN

Pravo na jednakost
Clan 98.

Organi i sluzbe Grada, gradskih i prigradskih opstina, kao i preduzeca, ustanove i drugi
nosioci javnih ovlaséenja, kojima je povereno vrSenje odredenih poslova iz delokruga Grada,
odnosno opstina (u daljem tekstu: organi Grada, odnosno opstina) duzni su da prilikom vrSenja
javnih ovlas¢enja svakom omoguce jednakost pred zakonom i jednaku pravnu zastitu u
ostvarivanju prava, obaveza i pravnih interesa, te da ne povreduju ljudska prava priznata vaze¢im
propisima.

Postupanje u upravnom postupku
Clan 99.

Kada organi Grada, odnosno opstina resavaju u upravnom postupku i preduzimaju upravne
radnje u jednostranackim postupcima, duzni su da koriste ona sredstva koja su za stranku
najpovoljnija ako se njima postizu svrha i cilj zakona, vode¢i ra¢una o zastiti javnog interesa.

U dvostranackim postupcima, organi Grada, odnosno opstina duzni su da koriste ona
sredstva kojima se u, skladu sa principom ekonomicnosti postupka postize, zastita povredenog
prava, odnosno javnog interesa.

Strankama se mora omoguciti brzo i delotvorno ostvarivanje njihovih prava i interesa.

Organi grada, odnosno gradskih opstina duzni su da postuju li¢nost i dostojanstvo stranaka.

Zabrana diskriminacije
Clan 100.

U radu organa Grada, odnosno opStina primenjuje se princip jednakosti, osim u
slucajevima i na nacin predviden zakonom.

Ombudsman
Clan 101.

Ombudsman Grada (u daljem tekstu: Ombudsman) je samostalan i nezavisan organ koji
stiti ljudska prava i slobode od nezakonitog i nepravilnog rada organa grada, odnosno opstina u
slu¢aju da za zastitu nije nadlezan sud ili organ uprave.

Ombudsman pokrece postupak po sopstvenoj inicijativi ili po zahtevu lica koje smatra da
mu je aktom ili radnjom organa grada ili opstine povredeno neko od ljudskih prava.

Ombudsman ne moZe uzeti u razmatranje zahtev za pokretanje postupka koji se odnosi na
rad Skupstine grada ili skupstine opstine.

Pokretanje postupka
Clan 102.

Kada Ombudsman odluci da pokrene postupak po zahtevu lica za koje smatra da mu je
aktom ili radnjom organa grada ili gradske opstine povredeno neko od ljudskih prava, obavestice o
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tome podnosioca zahteva i organ grada na Cije se postupanje zahtev odnosi, a u slu¢aju pokretanja
postupak po sluzbenoj duznosti — organ na Cije se postupanje postupak odnosi.

Organ Grada, odnosno opstine duzan je da gradanskom braniocu, na njegov zahtev, stavi
na raspolaganje sve podatke i obaveStenja iz svoje nadleznosti i da mu omoguéi da spovede
postupak ispitivanja osnovanosti navoda iz zahteva.

Organ Grada, odnosno opstine duzan je da dostavi Ombudsmanu, na njegov zahtev, kopije
svih trazenih spisa i dokumenata, odnosno da omoguci uvid u spise koje Ombudstman zahteva.

Organ Grada, odnosno opstine duzan je da Ombudsmanu omoguéi uvid u spise i u slucaju
kada su spisi, odnosno podaci u njima tajna.

Postupanje Ombudsmana
Clan 103.

Kada smatra da je organ Grada ili opstine povredio neko od garantovanih ljudskih prava za
koje nije obezbeden drugi nacin zastite, pokusace da organ koji je izvrSio povredu i lice Cije je
pravo povredeno postignu sporazum o otklanjanju povrede.

Ako sporazum u razumnom roku ne bude postignut, ombudsman je ovlas¢en da organu
koji je u€inio povredu izda preporuku o na¢inu otklanjanja povrede.

Ako organ ne postupi po preporuci Ombudsmana, on ¢e o tome obavestiti skupsStinu
opstine, odnosno Grada.

Obavestavanje iz stava 3. ovog ¢lana Ombudsman po pravilu ¢ini u svom godiSnjem
izvestaju, ali moze da zahteva i da skupstina na prvoj narednoj sednici raspravlja o ucinjenoj
povredi i preduzme odgovarajuc¢e mere radi otklanjanja povrede.

Ombudsman podnosi redovan godisnji izvestaj skupstini Grada u januaru mesecu.

Izvestaj Ombudsmana publikuje se na odgovarajuci nacin u sredstvima informisanja.

Postupanje skupsStine Grada po godisnjem izvestaju Ombudsmana
Clan 104.

Povodom godisnjeg izvestaja Ombudsmana, odnosno specijalnog izvesStaja kojim se trazi
hitno raspravljanje, skupstina Grada, odnosno skupstina ops$tine konstatuje da li je ucinjena
povreda nekog od ljudskih prava i, u granicama svojih ovlaséenja, o nacinu da se povreda otkloni.

Izbor i prestanak funkcije Ombudsmana
Clan 105.

Ombudsmana bira i razreSava Skupstina Grada na predlog najmanje jedne tre¢ine ukupnog
broja odbornika.

Ombudsman je izabran ako za njegov izbor glasa vecina od ukupnog broja odbornika.

Ombudsman se bira na vreme od Sest godina i moZe biti biran na istu duznost najvise dva
puta uzastopno.

Za Ombudsmana moze biti izabrano lice koje ima drzavljanstvo Srbije, zavrSen pravni
fakultet i poloZen pravosudni ispit, sa radnim iskustvom na pravnim poslovima od najmanje deset
godina u oblasti zastite ljudskih prava, pravosuda ili uprave, koje nije osudivano za dela koja ga
¢ine nedostojnim za obavljanje funkcije i koje uziva najvisi moralni i profesionalni ugled.

Mandat Ombudsmana prestaje na li¢ni zahtev, u slucaju smrti, istekom mandata, trajnim
gubitkom radne sposobnosti, ili ispunjenjem uslova za penziju.

Ombudsman se razreSava duznosti ako bude pravnosnazno osuden za krivicno delo na
kaznu zatvora i ako obavlja funkcije, poslove i delatnosti koje su nespojive sa funkcijom
ombudsmana.
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Obavezne javne rasprave
Clan 106.

Ucesce javnosti u postupku donosenja odluka na nivou Grada obezbeduje se obaveznim
javnim raspravama o predlozima odluke Grada o budZetu i zavrSnom racunu, izvestajima o radu
organa grada, izveStajima javnih komunalnih preduzeéa, drugih preduzeéa i preduzetnika, koji
obavljaju komunalne usluge, predlozima planskih dokumenata, odnosno urbanistickih planova,
predlozima odluke gradskih opstina o budzetu i njihovih zavr$nog racuna, kao i u drugim prilikama
kada organi grada to odluce.

Javne rasprave o budZetu Grada
Clan 107.

U postupku donosenja budzeta Grada obavezno se organizuju javne rasprave u kojima se
gradanima, pravnim licima, udruZenjima gradana i stru¢nim organizacijama (u daljem tekstu:
ucesnici u javnoj raspravi) daje moguc¢nost da se obaveste o planiranoj politici javnih prihoda i
rashoda (u daljem tekstu: fiskalnoj politici) Grada za slede¢u godinu, o realizovanoj fiskalnoj
politici za prethodnu godinu, kao i da uticu na odredivanje obima izvornih javnih prihoda budzeta i
prioriteta finansiranja javnih rashoda iz budzeta u sledecoj fiskalnoj godini i to:

1) od 1. maja do 31. jula obavezna javna rasprava u kojoj se pribavlja misljenje ucesnika u

javnoj raspravi o predlozenoj fiskalnoj politici, odnosno budzetskim prioritetima za
slede¢u godinu (npr. komunalna infrastruktura, zastita Zivotne sredine, izgradnja i
rekonstrukcija objekata kulture, obrazovanja i osnovne zdravstvene zastite) kao i o
izvrSenju budzeta za prethodnu godinu, uz obrazloZenje eventualnih velikih odstupanja
izmedu odobrenih sredstava i izvrSenja ili promena u aproprijacijama u toku godine;

2) od 5. oktobra do 1. decembra obavezna javna rasprava o predlogu budzeta za narednu

godinu, koji je utvrdilo Gradsko vece i dostavilo ga Skupstini grada na usvajanje.

Gradani, pravna lica, udruzenja gradana i strune organizacije ostvaruju pravo na ucesce u
javnoj raspravi na slede¢e nacine:

1) kroz pristup i uvid u uputstvo za pripremu budzeta sa osnovnim pretpostavkama i
smernicama za pripremu nacrta budzeta, koje se dostavlja direktnim i indirektnim
buzetskim korisnicima;

2) kroz pristup i uvid u predlog budzeta opstine i predloge finansijskih planova direktnih i
indirektnih korisnika sredstava budzeta;

3) kroz pristup i uvid u zavr$ni racun Grada, zavr$ne racune direktnih i indirektnih
budzetskih korisnika, kao i periodi¢ne izvestaje o izvrSenju budzeta Grada;

4) kroz moguénost da iznesu predloge, sugestije i primedbe u knjigu primedbi koja se
obavezno nalazi uz predlog budzeta u zgradi Skupstine grada Beograda, sedistima
javnih komunalnih preduzeca, gradskim opstinama i mesnim zajednicama;

5) putem postavljanja pitanja i davanjem predloga na zborovima gradana o predloZenim
reSenjima;

6) kroz uvid u zapisnike sa zborova gradana na kojima je odrzana javna rasprava o
budzetu;

7) upucuivanjem predloga i primedbi u pismenoj formi nadleZznom organu.

Pristup informacijama
Clan 108.

Svako ima pravo na pristup informacijama od javnog znacaja kojima raspolazu organi
grada, prema zakonu kojim se ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Neposredan uvid javnosti u rad organa

Clan 109.
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Radi obezbedivanja javnosti rada, organ grada duzan je da opsStim aktom utvrdi uslove
obezbedenja neposrednog uvida javnosti u njegov rad, a naroCito prisustvom gradana njegovim
sednicama.

Organ grada duzan je da blagovremeno informise javnost o:

1) dnevnom redu sednica i vremenu i mestu njihovog odrzavanja, nacinu rada organa i

mogucénostima za ostvarivanje neposrednog uvida u njihov rad.

2) postupak prijave za neposredno prisustvovanje gradana sednici, odnosno nacinu rada
organa i mogucnostima za ostvarivanje neposrednog uvida u njihov rad.

3) broju lica koja mogu prisustvovati sednicama ili sastancima, odnosno broju lica kojima
se moze istovremeno obezbediti neposredan uvid u rad organa, pri ¢emu se mora voditi
racuna o redosledu prijavljivanja.

Organi grada nisu u obavezi da obezbede neposredan uvid javnosti u svoj rad ako se radi o

informacijama zbog ¢ijeg bi odavanja mogle nastupiti teSke pravne 1ili druge posledice po interese
zaSticene zakonom koji pretezu nad interesom za pristup informaciji.

Posebne odredbe o javnosti rada organa
Clan 110.

Organ Grada objavljuje i najmanje jednom godiSnje dopunjava informator, koji sadrzi
podatke o radu organa a naroCito o imenu i prezimenu lica koja obavljaju javna ovlascenja,
vremenu, mestu i nacinu rada sa strankama, nacinu uspostavljanja kontakta, kao i ovlas¢enjima i
obavezama.

Informacije o bitnim promenama o radu ovlas¢enog lica, odnosno sluzbe, Cine se
dostupnim javnosti bez odlaganja.

Pravna pomoé
Clan 111.

Organi grada obavezni su da, u skladu sa zakonom, gradanima daju potrebne podatke,
obavestenja i objasnjenja i pruzaju pravnu pomo¢, ako im je ona neophodna za ostvarenje njihovog
prava ili pravnog interesa u postupku pred organima Grada, odnosno opstine.

Rad na poslovima pravne pomo¢i organizuje se u prostorijama podesnim za kontakt sa
strankama i za izvrSavanje poslova i zadataka povodom pruzanja pravne pomoci.

U postupcima koji su sloZeni, posebno ako se u postupku primenjuje veéi broj propisa ili ti
propisi zahtevaju produbljeno strucno ili tehnicko poznavanje odredene oblasti, organi grada su
obavezni da pripreme potrebne obrasce i javno istaknu objasnjenja i uputstva za postupanje.

Oblici neposrednog ucesca gradana u obavljanju poslova Grada i opstine
Clan 112.

Gradani koji imaju biracko pravo i prebivaliSte na teritoriji Grada odnosno gradske
opstine, ucestvuju u odlu¢ivanju o poslovima grada: ostvarivanjem gradanske inicijative, na
zborovima gradana i referendumu, u skladu sa zakonom i statutom Grada, odnosno gradske
opstine.

Gradanska inicijativa
Clan 113.

Gradani putem gradanske inicijative predlazu Skupstini Grada, odnosno skupstini opstine
donosenje akta kojim ¢e se urediti odredeno pitanje iz izvornog delokruga grada, odnosno gradske
opstine, promenu Statuta grada odnosno gradske opstine ili drugih akata i raspisivanje referenduma
u skladu sa zakonom i ovim statutom.
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Za punovazno pokretanje gradanske inicijative u odnosu na SkupS$tinu Grada potreban je
potpis najmanje 1% biraca sa prebivaliStem na teritoriji Grada, odnosno 5% birac¢a sa prebivalistem
na teritoriji opstine, ako se gradanska inicijativa pokrece pred skupsStinom opstine.

O predlogu iz stava 1. ovoga ¢lana Skupstina Grada odnosno skupstina gradske opstine je
duzna da odrZi raspravu i da dostavi obrazlozen odgovor gradanima u roku od 60 dana od prijema
predloga.

Referendum
Clan 114.

Skupstina Grada, odnosno skups$tina opstine moZe na sopstvenu inicijativu da raspise
referendum o pitanjima iz svoga delokruga.

Skupstina Grada duzna je da raspiSe referendum o pitanju iz svoga delokruga na zahtev
najmanje 20.000 biraca, a skupstina gradske opstine, na predlog najmanje 5.000 biraca za podrucje
te gradske opstine.

Ako zakonom nije drugacije predvideno, odluka putem referenduma doneta je ako se za
nju izjasnila vec¢ina gradana koja je glasala, pod uslovom da je glasalo vise od polovine ukupnog
broja gradana.

Podnosenje predstavki na rad organa Grada
Clan 115,

Svaki gradanin ima pravo da Skupstini grada, gradonacelniku, Gradskom vecu, skupstini
opstine, predsedniku opStine, odnosno pstinskom veéu podnosi predstavke i1 prituzbe i daje
predloge.

Na podnete predstavke, prituzbe i predloge, organ grada odnosno gradske opstine je
obavezan da odgovori podnosiocu, u roku od 30 dana od dana prijema predstavke.

U odgovoru, organ je obavezan da iznese svoj stav o osnovanosti predstavke, prituzbe ili
predloga, da obavesti podnosioca na koji nacin je utvrdio da li je njegova predstavka, prituzba ili
predlog osnovan, kao i o merama koje namerava da preduzme, u slucaju da je utvrdio da je
osnovana.

Niko ne sme trpeti Stetne posledice, zbog koriS¢enja prava na podonosenje predstavke,
prituzbe ili predloga.

Organi Grada jednom mese¢no analiziraju sve pristigle predstavke, prituzbe i predloge
podnete od strane gradana..

Mesecni izvestaji o broju primljenih predstavki, njihovoj strukturi (najucestalije primedbe,
problemi koji imaju sistemski karakter) dostavljaju se do 10. u mesecu za prethodni mesec
Skupstini grada.

Shodna primena
Clan 116.

Odredbe ovog poglavlja (¢l. 98. do 115.), shodno se odnose i na odnos mesne samouprave
i gradana.

VIII. ODNOS GRADA 1 OPSTINE

Preuzimanje izvornih poslova opStine
Clan 117.
Grad ima pravo da preuzme vrSenje izvornih ili statutom povernih poslova iz nadleznosti

gradske opstine, ako postoje razlozi iz stava 2. ovog ¢lana.
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Odluku o preuzimanju vrSenja poslova iz nadleznosti gradske opstine donosi Skupstina
Grada ako proceni da gradska opstina i posle upozorenja na nedostatke u njihovom izvr$avanju ne
ostvaruje oCekivanje rezultate, postoji veci broj prituzbi na rad organa gradske opStine, izvestaj
ombudsmana upucuje na Cesta krSenja ljudskih prava od strane organa gradske opstine ili broj
ukinutih pojedinac¢nih ili opstih akata upucuje na zakljucak da lica u organima gradske opstine nisu
dovoljno osposobljena za izvrSavanje poslova opstine.

Odlukom iz stava 2. ovog ¢lana odreduje se organ Grada ili druge gradske opstine koji ¢e
preuzeti vrSenje poslova organa gradske opstine, kao i vreme na koje se vrSenje poslova preuzima.

Ako vreme za koje se vrSenje poslova preuzima nije odedeno, smatra se da su poslovi
preuzeti za period od Cetri godine.

Istovremeno sa preuzimanjem poslova, Skupstina Grada sa skupstinom opstine preduzima
potrebne mere radi stvaranja uslova za obavljanje tih poslova u gradskoj opstini.

Skupstina Grada ukinuée odluku o preuzimanju poslova kada se stvore uslovi za uspesno
obavljanje preuzetih poslova u organima gradske opstine.

Preuzimanje odlukom povernih poslova od opstine
Clan 118.

Grad ima pravo da preuzme vr$enje odlukom poverenih poslova od gradske opstine kada
proceni da ¢e ih organi Grada efikasnije izvrSavati.

Odluku o preuzimanju poslova iz stava 1. ovog ¢lana donosi Skupstina Grada sa dejstvom
na odredeno ili neodredeno vreme.

Pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti
Clan 119.

Kada Gradska uprava smatra da opsti akt organa gradske opstine nije u skladu sa zakonom,
Statutom grada, propisom ili drugim opstim aktom grada, duzna je da pokrene postupak za
ocenjivanje ustavnosti i zakonitosti tog akta pred Ustavnim sudom i da zatrazi obustavu izvrSenja
pojedina¢nog akta ili radnje koja je preduzeta na osnovu opsteg akta ¢ija se ustavnost, odnosno
zakonitost ocenjuje, ako bi njihovim izvrSavanjem mogle nastupiti neotklonjive stetne posledice.

Nevr§enje poslova od strane Grada
Clan 120.

Kada organ Grada ne vrsi poslove utvrdene zakonom i statutom Grada, skupstina opstine
moZe zatraziti od nadleZnog organa grada da postupa u skladu sa zakonom i Statutom Grada.

Ako opstina smatra da organ grada i posle upozorenja ne vrsi te poslove duze od mesec
dana, skupstina gradske opsStine moze da zatrazi da Vlada Republike Srbije preduzme mere u
skladu sa zakonom.

Vlada Republike Srbije moze, iz razloga predvidenih ¢lanom 117. stav 2. ovog zakona
doneti odluku o preuzimanju vrSenja odredenih poslova iz nadleznosti Grada za odredeni period
koji ne moze biti duzi od Sest meseci.

Odlukom o preuzimanju vrSenja poslova, Vlada Republike Srbije odredi¢e republicki
organ nadlezan za vrSenje preuzetih poslova.

Po isteku roka od Sest meseci iz stava 4. ovog zakona, Vlada Republike Srbije ne moze
ponovo preuzeti iste poslove iz nadleznosti Grada pre isteka roka od jedne godine od dana
prestanka mera preuzimanja poslova.

Shodna primena

Clan 121.
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Opstina moze preuzeti poslove od mesne samourave uvek kada oceni da mesna
samouprava ne obavlja poverene poslove na odgovarajuci nacin.

Odluku o preuzimanju povernih poslova od mesne samouprave donosi skupstina opstine.

IX. DONOSENJE OPSTIH AKATA SKUPSTINE GRADA I DRUGIH
ORGANA GRADA, ODNOSNO OPSTINA

Propisi Grada
Clan 122.

U okviru Ustavom i zakonom utvrdenih prava, Grad donosi propise kojima ureduje pitanja
iz svoje nadleznosti.

Propisom iz stava 1. ovog ¢lana moze se, u skladu sa zakonom, predvideti da pojedine
odnose i pitanja, koji se ureduju tim propisom, opsStine mogu blize urediti.

Clan 123.

Opste 1 pojedinacne akte iz nadleznosti grada donosi Skupstina grada, gradonacelnik i
Gradsko vece, u okviru zakonom 1 statutom utvrdene nadleznosti.
Opste akte u formi odluke donosi samo Skupstina Grada, odnosno skupstina opstine.

Ovlaséeni predlagac
Clan 124.

Svaki odbornik Skupstine Grada, skupsStina gradske opstine i najmanje 500 biraca imaju
pravo predlaganja propisa i opstih akata iz nadleznosti Skupstine grada.

U pripremi predloga akata Gradska uprava duzna je da konsultuje odgovarajuce strucne,
naucne i druge organizacije, odnosno sluzbe.

Objavljivanje propisa organa Grada
Clan 125.

Odluke, drugi propisi, odnosno opsti akti organa Grada, pre stupanja na snagu, objavljuju
se u “Sluzbenom listu Grada Beograda”.

Stupanje na snagu akata driavnih organa
Clan 126.

Odluke, drugi propisi, odnosno opsti akti stupaju na snagu osmog dana od dana
objavljivanja.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, samim aktom moze, u skladu sa zakonom biti
odredeno da stupa na snagu nekog drugog dana.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Supsidijarna primena Zakona o lokalnoj samoupravi
Clan 127.

Na sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primenjuju odredbe zakona o
kojim se ureduje lokalna samouprava. lokalnoj samoupravi.
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Uskladivanje statuta Grada i gradskih opStina sa ovim zakonom
Clan 128.

Grad Beograd i gradske opstine uskladi¢e svoje statute i druge opsSte akte sa odredbama
ovog zakona u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

OdloZna primena odredaba o nadleZnosti Grada i opStine
Clan 129.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na nadleZznosti Grada i gradskih opstina, bice
primenjene u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

OdloZna primena odredaba o Poreskoj upravi Grada
Clan 130.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na Poresku upravu Grada, bi¢e primenjene u roku od
jedne godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

OdloZna primena odredaba o organima Grada i opStina
Clan 131.

Odredbe ovog zakona o organima grada Beograda i organima gradskih opsStina
primenjivace se od sprovodenja narednih izbora za odbornike Skupstine grada i skupstine gradskih
opstina.

Clan 132.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZzbenom glasniku
Republike Srbije”.
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