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I Процес приступања и 
критеријуми чланства у ЕУ

• Најважнија фаза су приступни 
преговори

• Предмет преговора је Споразум о 
приступању = услови под којима ће 
Србија постати чланица

• Садржај преговора чине критеријуми 
чланства:

1) Политички критеријум
2) Екомомски критеријум
3) Правни критеријум (преузимање 

обавеза из чланства)



Место животне средине у 
критеријумима за чланство

• Политика животне средине ЕУ спада у 3. (правни) 
критеријум чланства

• ЕУуспоставља минималне и јединствене 
стандарде заштите животне средине путем 
директива (мањим делом уредбама и одлукама) 

• Циљ: висок ниво квалитета животне средине уз 
очување интегритета јединственог тржишта

• Државе чланице имају обавезу да спроводе и 
финансирају мере ЕУ (члан 192. став 4. 
Лисабонског уговора)

• Србија мора показати способност делотворног 
спровођења политика и прописа ЕУ у области 
животне средине



III Процес преузимања обавеза 
у области животне средине
1. Пренос (формална усклађеност)
2. Спровођење (подела надлежности, 

административни капацитети, опремљеност, 
систем мониторинга/праћења, мека и 
материјална инфраструктура, одрживо 
финансирање)

3. Примена (примена мера надзора, доношење 
појединачних аката, дозволе, казне...)

Планирање преузимања обавеза на нивоу джаве = 
НПИ

Планирање на нивоу Поглавља 27=Национална
стратегија апроксимације



IV Улога јединица локалне 
самоуправе

• Пренос стандарда заштите 
животне средине је посао државе

• Спровођење и примена стандарда 
може бити подељен између 
различитих нивоа власти

• Србија одговара за правилно 
спровођење и примену без обзира на 
ниво власти 



IV Улога јединица локалне 
самоуправе

• Србија је пренела значајне 
надлежности за спровођење и 
примену прописа на покрајину и 
јединице локалне самоуправе 

• За преговоре је квалитет 
спровођења и примене ЕУ 
прописа на локалном нивоу 
једнако важно као на 
националном



Изазови

• Обезбеђење административних капацитета локалне 
самоуправе (планирање, спровођење, пројектовање...)

• одрживо финансирање локалних политика и надежности 
(економски инструменти, “загађивач плаћа”)

• Плаћање стварне цена коришћења природних ресурса
(“корисник плаћа”/повраћај трошкова)

• Инфраструктура (комуналне услуге, ефикасно управљање 
природним ресурсима и енергетска ефикасност) 

• Осигурати подршку локалне заједнице (прихватање 
одговорности, укљученост, обавештеност, контрола управе)

• Интегрисање циљева ЕУ прописа у локалне секторске 
политике (спровођење процедура стратешке процене и 
процене утицаја, заштита права грађана, зелене јавне 
набавке, одржив транспорт и саобраћајна 
инфраструктура...)



Шта је циљ?

• Иако је формалан циљ чланство у ЕУ, преузимање, спровођење и примена 
прописа ЕУ треба да обезбеди унапређење квалитета животне средине
и смањење притисака трошкова загађења на српску економију

Користи:
• Избегнута штета губитка живота
• Избегнута штета губитка здравља
• Избегнута штета по имовину и пољопривредну производњу
• Очување природних и енергетских ресурса
• Користи за функционисање екосистема
• Развој нових привредних сектора (управљање отпадом, услуга, 

консалтинга, производње...)
• Унапређење постојећих сектора (квалитет пољопривредних производа, 

туризам)
• Интегрисаност привреде у унутрашње тржиште
Процена до 2030. године из Предлога Стратегије апроксимације:
трошкови 10.584 милијарди евра
Средња процена користи 25.333 милијарди евра
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