LOKALNI INSTITUCIONALNI OKVIR | PRISUTNOST U
LOKALNIM PLANSKIM DOKUMENTIMA

Radi potpunog sagledavanja stanja energetske efikasnosti na lokalnom nivou i iznalaZenja
preporuka za njeno unapredenje, zavrsna analiza je posvecena formalnim reSenjima na lokalnom
nivou. Znacaj formalnih resenja lezi u tome $to ona pokazuju minimum poslova koje lokalni nivo
faktic¢ki obavlja u oblasti energetske efikasnosti. U noj su obradeni propisi iz izabranih opstina, po
osnovu kojih su pripremljeni dodatni zakljucci.

Ukupno je izabrano Sest jedinica lokalne samouprave i to: Novi Sad, Calak, Paracin, Indija,
Varvarin i Savski venac. Izbor obuhvata dva grada, dve opstine srednje veliine, jednu malu
opstinu i jednu gradsku opstinu. Ovakvim izborom obuhvaceni su svi tipovi jedinica lokalnih
samouprava u Srbiji.

Analizirani su propisi koji se odnose na institucionalni okvir na lokalnom nivou u vezi energetske
efikasnosti i prisutnost energetske efikasnosti u razli¢itim lokalnim planskim dokumentima. Puna
lista koriS¢enih propisa nalazi se u prilogu ove analize. S obzirom na vrstu analiziranih propisa, ova
analiza je podeljena u dva dela: Institucionalni okvir u vezi energetske efikasnosti na lokalnom
nivou i Prisutnost energetske efikasnosti u lokalnim planskim dokumentima.

1. Institucionalni okvir u vezi energetske efikasnosti na lokalnom nivou
1.1. Novi Sad

Odluka o gradskim upravama grada Novog Sada (SlI. list Grada Novog Sada br. 52/08, 55/09, 11/10,
39/10, 60/10) propisuje da je Gradska uprava za komunalne poslove nadlezna, izmedu ostalog, za
"pracenje stanja i vrSenje nadzora nad obavljanjem poslova u oblasti energetike iz nadleznosti
grada i obavljanje poslova u vezi sa ostvarivanjem prava osniva¢a prema javnim agencijama u
oblasti komunalnih delatnosti i energetike™.

Grad Novi Sad je 2005. godine osnovao i Agenciju za energetiku grada Novog Sada. Agencija ima

svojstvo pravnog lica i osnovana je radi obavljanja razvojnih, stru¢nih i regulatornih poslova u

oblasti energetike koji su u nadleznosti grada, kao i poslova u oblasti energetike koje Republika

poveri gradu. Poslovi Agencije su:

= donosenje tarifnog sistema za obraCun toplotne energije za tarifne kupce, kao i za pristup i
kori$¢enje distributivnog sistema za toplotnu energiju;

= izdavanje i oduzimanje licenci za obavljanje delatnosti distribucije, snadbevanja, upravljanja i
trgovine toplotnom energijom tarifnih kupaca;

= izdavanje energetskih dozvola za izgradnju objekata za proizvodnju i distribuciju toplotne
energije.

Poslovi Agencije su i priprema plana razvoja energetike u gradu, prikupljanje i obrada podataka o
energetskim potrebama, objektima i kapacitetima u gradu i dostavljanje nadleznim organima radi
izrade Strategije razvoja energetike Republike Srbije, Programa ostvarivanja Strategije i godisnjeg
energetskog bilansa Republike Srbije, pracenje domacih i stranih investicionih programa i
predlaganje i finansiranje investicionih i drugih projekata u oblasti energetike u gradu, pracenje
stanja i predlaganje mera za unapredenje i razvoj distributivnih sistema u gradu, prikupljanje i
obrada podataka o energetskim subjektima u gradu u vezi sa obavljanjem energetskih delatnosti,
pracenje organizovanosti energetskih delatnosti u pogledu uskladenosti konzuma, racionalnosti i
efikasnosti, i pracenje nacina zastite korisnika energetskih usluga i potrosaca.

1.2. Cacak

Prema Odluci o gradskim upravama grada Cacka, ni jedan organ nema u nadleznosti poslove iz
oblasti energetike.



Organ koji bi mogao da se bavi energetskom efikasnoséu je Gradska uprava za urbanizam, koja,
izmedu ostalih, obavlja poslove koji se odnose na "prostorno planiranje, urbanizam, gradevinarstvo,
stambene i komunalne delatnosti, Zivotnu sredinu, imovinsko—pravne poslove, vodenje jedinstvene
evidencije o imovini ¢iji je korisnik grad i mesne zajednice, i druge poslove iz ovih oblasti". Sa
druge strane, poslovi energetske efikasnosti mogu biti i u nadleZnosti Gradske uprave za lokalni
ekonomski razvoj, koja obavlja poslove koji se odnose na "lokalni ekonomski razvoj, razvoj
privrednih delatnosti od interesa za grad, izradu programa razvoja delatnosti za koje je nadleZzan
grad, cene iz nadleznosti grada, unapredenje i razvoj poljoprivrede i zanatstva i druge poslove od
znacaja za privredni razvoj iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, utvrdivanje procene Stete
od elementarnih nepogoda, i na realizaciju stru¢nih projekata i druge poslove".

Poslove iz oblasti energetike moZe da obavlja joS jedan organ — pomoc¢nik gradonacelnika za
pojedine oblasti. Od tri oblasti za koje moZe biti imenovan, poslovi energetske efikasnosti
pripadaju pomocniku gradonacelnika za ekonomski razvoj i zaStitu Zivotne sredine Koji se
rasporeduje u Gradsku upravu za lokalni ekonomski razvoj, ¢ime je resena dilema koja uprava je u
praksi blize povezana sa energetskom efikasno$¢u. Pomocnik gradonacelnika je samostalan
izvrsilac kojeg postavlja i razreSava gradonacelnik. Njegovi poslovi su da pokrece inicijative za
izradu akata iz oblasti za koju se postavlja, predlaZze projekte, sacinjava miSljenja u vezi sa
pitanjima od znacaja za razvoj iz oblasti za koju je postavljen, daje uputstva pri reSavanju pitanja u
delokrugu svoje nadleznosti, saraduje sa javnim sluzbama i organizacijama u delokrugu svoje
nadleznosti, i obavlja druge poslove po ovlaséenju i zahtevu gradonacelnika.

1.3. Paracin

Odluka o organizaciji opstinske uprave opstine Para¢in propisuje da je opStinska uprava jedinstveni
organ, koji se deli na unutradnje organizacione jedinice — pet odeljenja i dve sluzbe. Odeljenje u
¢ijoj bi nadleznosti mogli da budu poslovi iz oblasti energetike je Odeljenje za javne sluZbe i
lokalni ekonomski razvoj, koje, izmedu ostalog, vr$i izradu programa razvoja i strateSkih planova
razvoja za koje je nadlezna opstina, poslove statistike i narodne odbrane, prati stanje i razvoj
komunalnih delatnosti, kao i organizovanje izrade studija trenutnog stanja u sektorima mala i
srednja preduzeca, poljoprivreda, turizam, socijalna pitanja i razvoj infrastrukture, definie mere i
prioritete za razvoj u navedenim sektorima, razvija projektne ideje u konkretne projekte u skladu sa
usvojenom strategijom razvoja regiona, i druge.

I u opstinskoj upravi opstine Paracin predviden je pomoc¢nik predsednika opstine za pojedine
oblasti, najvise tri pomo¢nika, koji se postavljaju na isti na¢in i imaju iste nadleznosti kao i u gradu
Cacku. S obzirom na oblasti za koje se imenuje pomoénik predsednika opstine, za energetiku i
energetsku efikasnost bi trebao da bude nadleZzan pomocnik predsednika opstine za infrastrukturu.

Prema Kratkom opisu organizacije opStine u oblasti energetskog menadZzmenta iz Energetskog
bilansa za 2006. i 2009. godinu, "u okviru opstinske uprave ne postoji organ koji se bavi
energetskom efikasnos¢u, ve¢ se u okviru pojedinih sluzbi i javnih preduzeca odredena lica, u
sklopu svojih redovnih poslova, bave i poslovima koji spadaju u ovu oblast". Osim toga, u opstini
Paracin postoji javno preduzece Direkcija za izgradnju opstine Paracin, koja se bavi finasiranjem
izgradnje infrastrukturnih objekata (opstinski putevi i kanalizaciona mreza) i poslovima uredenja
opstine, stara se o odrzavanju postoje¢ih infrastukturnih objekata i o uredenju gradevinskog
zemljista.

1.4. Indija
U opstini Indija je formalno-pravno stanje organa nadleznih za energetiku slicno opstini Paracin.

Odluka o opstinskoj upravi opstine Indija od 18.09.2008. godine propisuje da je opstinska uprava
jedinstveni organ, sa sedam odeljenja i kabinetom predsednika opstine. Poslovi u vezi energetike i
energetske efikasnosti logi¢no bi spadali u nadleznost Odeljenja za urbanizam, komunalno-
stambene poslove i zastitu Zivotne sredine, koje, izmedu ostalih, vr$i poslove koji se odnose na
"uredenje, razvoj i obavljanje komunalnih delatnosti i stara se o obezbedivanju uslova za trajno
obavljanje komunalnih delatnosti, obezbeduje uslove za sprovodenje zastite i unapredenje Zivotne
sredine za obavljanje odredenih delatnosti i obavlja druge poslove™.



| u opstini Indija su pri kabinetu predsednika opstine predvidena dva pomoc¢nika za pojedine
oblasti, od kojih bi za energetsku efikasnost bio nadleZzan pomocnik predsednika opstine za
medunarodnu saradnju i projekte.

Pored toga, opstina Indija osnovala je i dve posebne organizacije, Agenciju za ekonomski razvoj
opstine Indija i Agenciju za ruralni razvoj opstine Indija, koje mogu da obavljaju odredene poslove
iz nadleZnosti opstine u oblasti energetike i energetske efikasnosti.

1.5. Varvarin

Odlukom o opStinskoj upravi opstine Varvarin (SI. list opStine Varvarin 10/08) opstinska uprava je
obrazovana kao jedinstvena sluzba, sa tri odeljenja, jednom sluZzbom i kabinetom predsednika
opstine. Poslovi energetike i energetske efikasnosti su najbliZi poslovima Odeljenja za privredu,
finansije, urbanizam, stambeno-komunalne poslove i inspekcijski nadzor, koje, izmedu ostalog, ima
u nadleznosti "donoSenje i sprovodenje programa i projekata lokalnog ekonomskog razvoja i
unapredivanje opSteg okvira za privredivanje, pracenje kretanja privrednih aktivnosti i izrada
projekcija buducih kretanja i predlaganje strategije za dalji razvoj i privladenje investicija; zasStitu
zivotne sredine, donosi programe koriS¢enja i zastite prirodnih vrednosti i programe zastite Zivotne
sredine, odnosno lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa strateSkim dokumentima i
svojim interesima i specifi¢nostima i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i unapredenje zivotne
sredine; i obavlja druge poslove".

I u opstini Varvarin su pri kabinetu predsednika opstine predvidena do tri pomo¢nika za pojedine
oblasti, od kojih bi za energetiku i energetsku efikasnost mogao da bude nadleZzan pomocénik
predsednika opstine za ekonomski razvoj, urbanizam i prostorno planiranje.

Prema Strategiji odrZivog razvoja opstine Varvarin za period od 2007 — 2017. godine, u opstini je
2000. godine osnovano JP Direkcija za urbanizam i izgradnju, koju ¢ine Direkcija za urbanizam i
izgradnju i Sljunkara. Direkcija je nadlezna za sve gradevinske i javne povriine, saobra¢ajnu
signalizaciju, saniranje klizista, odrZavanje javne rasvete u srediStu opStine (za naseljena mesta su
odgovorne mesne zajednice) i za na inovacije i azuriranje podataka vezanih za nove objekte.

1.6. Savski venac

Odluka o upravi gradske opStine Savski venac propisuje opStinsku upravu kao jedinstveni organ sa
sedam odeljenja i dve sluzbe. Poslovi energetike i energetske efikasnosti bi najlogi¢nije spadali u
nadleznost Odeljenja za gradevinske i komunalne poslove, u obimu u kojem gradske opstine imaju
nadleznosti u odnosu na grad.

Pored toga, u opstinskoj upravi mogu biti postavljena do tri pomoénika predsednika gradske
opstine za pojedine oblasti. Za energetiku i energetsku efikasnost mogu biti nadlezni pomocénik
predsednika gradske opstine za strateSko planiranje ili pomocnik predsednika gradske opstine za
medunarodnu saradnju i pridruzenje EU.

1.7. Zakljucci o institucionalnom okviru na lokalnom nivou

a) Ni u jednoj izabranoj jedinici lokalne samouprave, osim Novog Sada, ne samo da nema organa
koji su nadlezni za poslove iz oblasti energetike, ve¢ se poslovi energetike uopste ne pominju.
Lokalni organi nadlezni za pitanje energetike postoje samo u tri jedinice lokalne samouprave u
Srbiji (Beograd, Novi Sad i Nis$).

b) Lokalni nivo u Srbiji zapostavlja odredene obaveze propisane Zakonom o energetici. PoSto su
sve izabrane jedinice lokalne samouprave donele akte o lokalnoj upravi nakon lokalnih izbora
2008. godine, nejasno je zasto se poslovi iz oblasti energetike iz Zakona ne navode kao poslovi
ni jednog njihovog organa. Stanje je narocito nejasno zbog toga $to lokalna samouprava po tom
Zakonu ima isklju¢ivu nadleznost na trziStu toplotne energije.

¢) Ovakvo stanje naglaSava potrebu za spoljnom, pre svega finansijskom podrskom, iz centralnog
budzeta i/ili iz donatorskih izvora, da bi energetska efikasnost bila Sire prisutna na lokalnom
nivou.



d) Drugi pravac koji bi promenio stanje je pojacana aktivnost nadleznog ministarstva, Sto je dalo
rezultate kod donoSenje energetskog bilansa u dva navrata (mada ostaje nepoznato Kkoji je
lokalni organ to radio, odnosno u svakoj jedinici lokalne samouprave je to radio poseban organ,
a umnogima i lica izvan opstinske uprave).

e) Kona¢no, kao veoma vazan pravac za unapredenje stanja ostaje zakonsko uredivanje
energetske efikasnosti, §to se ¢ini kao metod koji moZe najvise da utiCe na lokalne vlasti u
pogledu Sire primene energetske efikasnosti.

2. Prisutnost energetske efikasnosti u lokalnim planskim dokumentima

Planski dokumenti koji su analizirani izabrani su prema procenama kontakt osoba u izabranim
opStinama. lako ni u jednoj izabranoj jedinici lokalne samouprave nisu obuhvaceni svi planski
dokumenti, oni sa kojima smo raspolagali su dovoljno reprezentativni.

2.1. Novi Sad

Generalni (urbanisticki) plan grada Novog Sada do 2021. godine (SI. list grada Novog Sada
39/06) obraduje pitanja energetike staticki, kao problem potreba i dovoljnosti infrastrukture. Na
primer, u odeljku "Osnovni pravci prostornog razvoja — Ciljevi prostornog razvoja", kao jedan od
ciljeva navodi se "razvoj ekoloski i energetski efikasnih sistema, rekonstrukcija, revitalizacija i
decentralizacija industrije, komplementarni sa osnovnim principima”. Deo "Generalno reSenje
infrastrukturnih sistema" opisuje stanje kapaciteta i potreba lokalne energetike i usmeren je na
pitanja izgradnje, rekonstrukcije, adaptacije i povec¢anja ukupnog obima snabdevanja energijom.
Elementi energetske efikasnosti sre¢u se u istom delu plana u stavu da je "generalno opredeljenje u
snabdevanju toplotnom energijom grada usmereno prema koris¢enju gasa kao primarnog goriva
(ucesce 90%), s tim da se racuna da ¢e osnovno energetsko gorivo i u gradskim toplanama biti gas"
i da "se ocekuje da ¢e u narednom periodu aktivhu primenu dobiti i sunceva energija kod
porodi¢nog stanovanja i to pretezno za dobijanje tople potroSne vode, pa i za grejanje objekata".
"Drugi izvori toplotne energije (toplotne pumpe, energija vetra, geotermalna energija, energija
biomase, energija iz otpada) imace male moguénosti za prakti¢nu primenu i nisu od sustinskog
znaCaja za sam sistem snabdevanja grada toplotnom i elektricnom energijom, mada mogu da
doprinesu znatnim uStedama primarnog goriva". "Usteda ¢e se posti¢i poboljsanjem regulacije i
merenja potro3nje toplotne energije, primenom savremenih izolacionih materijala kod objekata koji
su u izgradnji, kao i izolacijom objekata, povoljnom orijentacijom i rasporedom otvora na objektu".

Strategija privrednog razvoja grada Novog Sada (SI. list grada Novog Sada 49/09) je razvojni
plan, sa 206 predloga projekata, od kojih su neki iz oblasti energetske efikasnosti. Oni su prisutni u
viSe odeljaka plana.

"Deo 1. Kljuéna oblast A — Privladenje investicija i stvaranje pozitivne poslovne klime" sadrZi
projekat A 2.12 Rekonstrukcija toplotnih podstanica u cilju automatizacije, daljinskog nadzora i
upravljanja na konzumnom podruc¢ju TO Zapad.

"Deo 3. Klju¢na oblast C — Razvoj i plasman visokih tehnologija i unapredenje obrazovnog
sistema” medu ciljevima navodi i "Razvoj i primena tehnologija zasnovanih na obnovljivim
izvorima energije”, gde su svrstani predlozi projekata "C 4.1 Primena solarne energije u Novom
Sadu™ i "C 4.2 Izrada studije supstitucije klasi¢nih izvora energije koris¢enjem geotermalnih voda”,
kao i cilj "Energetska efikasnost i zaStita Zivotne sredine", gde su predlozi projekata "C 5.1 Plan
razvoja energetike grada Novog Sada"”, "C 5.2 USteda u potrodnji elektriéne energije — javna
rasveta" i "C 5.3 Energetska efikasnost javnih objekata".

Konacno, i "Deo 4. Klju¢na oblast D — Unapredenje turizma", medu ciljevima "Unapredenje
postojece turisticke infrastrukture” navodi projekte energetske efikasnosti i to "D 5.3 Poveéanje
energetske efikasnosti objekta JP SPC Vojvodina” i "D 5.4 Rekonstrukcija i modernizacija celog
objekta JP SPC Vojvodina".

Radi primene plana izvrSena je prioritetizacija projekata njihovim bodovanjem. Ukupan raspon
bodova u listi prioriteta kre¢e se od 511 do 788 bodova, zavisno od predlozenog projekta.



Zanimljivo je da su svi pomenuti projekti iz oblasti energetske efikasnosti srednje bodovani — od
579 di 668 bodova, iako svi imaju visok stepen isplativosti ulaganja.

Energetski bilans objekata u nadleZznosti grada Novog Sada, lzveStaj za 2009. godinu je
energetski planski dokument. Izvestaj u delu "9. Mere energetske efikasnosti sprovedene u gradu"
sadrZi brojne sprovedene mere energetske efikasnosti, ve¢inom rekonstrukcije objekata i manjim
delom unapredenje sistema grejanja (ustanova obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i kulture).

Deo lzvesStaja "10. Predlog mogué¢ih mera energetske efikasnosti sa mogu¢im izvorima
finansiranja” navodi mere u oblastima daljinskog grejanja (povezivanje toplana sa
termoelektranom-toplanom, rekonstrukcija Kkotlarnica, smanjenje gubitaka vode i toplote
rekonstrukcijom vrelovodne mrezZe, rekonstrukcija i modernizacija toplotnih podstanica, prelazak
na naplatu toplotne energije sistemom merenja utroSene energije) i zgradarstva (toplotna izolacija
javnih zgrada, regulacija isporuke toplote prema spoljnoj temperaturi i vremenu rada u poslovnim
prostorijama, uravnoteZenje protoka vode po grejnim telima). lzvori finansiranja su svi poznati —
sopstvena sredstva, budZeti (centralni i lokalni), Nacionalni investicioni plan, krediti, donacije, bez
posebne specifikacije.

Zanimljivo je primetiti napomenu iz dela lzveStaja "2. Pregled objekata javne potronje”, koji
sadrZi vrste i broj objekata obuhvaéenih bilansom. Napomena ukazuje da su "objekti javne
potrodnje u gradu Novom Sadu u nadleznosti razli¢itih subjekata i razli¢itih nivoa uprave, a i
razli¢itog imovinsko-pravnog statusa, tako da je utvrdivanje potpuno relevantnog katastra ovih
objekata bitno oteZano. Stoga se u narednoj tabeli, s obzirom da jedinstvena evidencija grupa i
vrsta javnih objekata ne postoji, daju podaci koji su se u ovoj fazi mogli prikupiti, odnosno subjekti
obuhvaceni ovim projektom, za ukupno 197 objekata".

Jos su zanimljivije konstatacije iz dela IzveStaja "11. Problemi u izradi zadatka™: "Subjekti koji se
delom ili u celini finansiraju iz budzeta grada Novog Sada nemaju obavezu vodenja posebne
evidencije o potroSnji energije i enegenata u svojim obejktima $to se javlja kao problem, koji se
multiplicira sa cesto nedovoljnom zainteresovanoséu subjekata ili pojedinacnih izvrsilaca da se sa
svim traZenim podacima popune upitnici o energetskom bilansu. Pri prikupljanju podataka za
popunu energetskog bilansa grada Novog Sada za 2009. godinu wuocena je potpuna
nezainteresovanost javnih i javno-komunalnih preduzeéa za saradnju po ovom pitanju, tako da su
od svih navedenih preduzeéa ciji je osnivac¢ grad samo JKP Gradsko zelenilo i JGSP Novi Sad
dostavili popunjene upitnike koji se odnosi na javne zgrade, dok ostalih 14 preduzeca nije dostavilo
popunjene upitnike i pored svakodnevnih molbi i urgencija. Distributer prirodnog gasa DP NOVI
SAD-GAS takode nije dostavio popunjen upitnik".

2.2. Cacak

Strategija razvoja opstine Cacak, iz 2005. godine, u delu 8. Strateska opredeljenja iz nadleZnosti
lokalne samouprave — 8.5. Razvoj komunalne infrastrukture”, od energetskih pitanja obraduje cilj
"8.5.1. Razvoj i optimizacija sistema grejanja”, gde se kaze da "dotrajalost, neefikasnost,
ogranicenost 1 neracionalnost postojecih toplotnih izvora, kao i kompletnih sistema za proizvodnju
i distribuciju toplotne energije, ukazuju na neophodnost formiranja novog razvojnog koncepta
sistema grejanja grada”. "U gradu je izvr8ena gasifikacija velikih industrijskih objekata i delimi¢no
je izgradena gradska gasna mreza, ali mali broj individualnih objekata se greje na gas". "NuZzno je
stvoriti uslove da stanovnici Cacka planski, najracionalnije, najekonomiénije i ekologki
najpovoljnije reSavaju probleme grejanja stambenog i poslovnog prostora”. Predvidene aktivnosti
su povecanje sistema toplifikacije i gasifikacije izgradnjom novih toplana i rekonstruisanjem
kotlarnica i njihovim povezivanjem na sistem daljinskog grejanja”. Akcioni plan za sprovodenje
Strategije razvoja, medu predvidenim aktivnostima, sadrzi i mere energetske efikasnosti: a)
obrazovanje sluzbe za planiranje toplifikacije i gasifikacije; b) unapredenje energetske efikasnosti
objekata u sistemima toplifikacije i gasifikacije; i ¢) pripreme za privatizaciju JKP Cac¢ak za
delatnosti grejanja i odrzavanja zgrada.

Lokalni ekoloski akcioni plan opstine Cacak, iz 2005. godine, obraduje energetsku efikasnost iz
ugla zastite zivotne sredine. Medu prioritetnim ciljevima, u okviru obezbedivanja dozvoljenog
nivoa zagaduju¢ih materija u vazduhu, navedeni su i ciljevi koji se odnose na energetsku efikasnost.



Cilj "3.1.1. Obezbedena odgovarajuca zastupljenost ekoloskih sistema grejanja — Razvoj sistema
gasifikacije" fokusiran je na fizi¢ke potrebe i mogucnosti i procenu troSkova. Cilj "3.1.2.
Obezbedena odgovarajuca zastupljenost ekoloskih sistema grejanja — Razvoj sistema toplifikacije",
uz ostalo, naglaSava "neekonomi¢nu cenu proizvodnje toplotne energije u kotlarnici Fabrike slada,
njenu nemoguénost da se odrekne dela proizvodnje svoje osnovne delatnosti i omoguci grejanje
grada u kriznim situacijama, kao i probleme oko obracuna potro$nje prirodnog gasa na MRS, koja
je vlasniStvo Fabrike slada", kao i da se "za dugoroCni razvoj sistema toplifikacije primene
savremeni standardi, tehnicko-tehnoloska reSenja i dostignu¢a. Prava primena savremenih
dostignuc¢a imacée pun smisao kada se i standardi stambenih jedinica u delu termicke izolacije
zgrada potpuno ispostuju. Sa izolacijom ¢e i1 potrebni kapaciteti novih toplotnih izvora biti manji,
investicioni troSkovi manji, a i cene toplotne energije manje". Konacno, cilj "3.1.4. Obezbedena
kontrola produkata sagorevanja u energetskim postrojenjima i kontrola izduvnih gasova motora sa
unutrasnjim sagorevanjem"” predvida uvodenje monitoringa i sistematske kontrole produkata
sagorevanja u energetskim postrojenjima i automatske kontrole sagorevanja u energetskim
postrojenjima na teritoriji opstine Cacak.

Interesantno je da je, i pored slabih institucionalnog okvira i prisutnosti u planskim dokumentima,
grad Cacak sproveo neke primerne projekte iz oblasti energetske efikasnosti, kao 5to su:

a) koris¢enje alternativnih izvora energije instalacijom termosolarnih sistema na teritoriji grada
(instalirana tri termo solarna sistema za pripremanje tople sanitarne vode na Prehrambeno-
ugostiteljskoj Skoli, vrti¢u Sunce i vrticu u Lugovima u Cacku, vrednost projekta 200.000 €);

b) ekoloski seminar u eko kampu RoSci sa temom "Znacaj energetske efikasnosti u zastiti prirodnih
resursa i o¢uvanju zivotne sredine” (kreiran model i realizovana analiza potroSnje energenata u
domacinstvima ucéenika i trodnevna radionica u eko kampu za 20 ucenika);

¢) koridéenje obnovljivih izvora energije na teritoriji grada Cac¢ka, planiran Programom kori$¢enja
sredstava budZetskog fonda za zastitu Zivotne sredine grada Cacka u 2011. godini, preko
gradevinske adaptacije objekata komunalne potroSnje i zamene sijalica, sa energetskim bilansom
objekata. Vrednost projekta je oko 150.000 €, sto ¢e biti finansirano iz gradskog budzeta.

2.3. Paraéin

Prostorni plan opstine Paraéin do 2020. godine, iz novembra 2006. godine, u okviru ciljeva i
koncepcije prostornog razvoja opstine kao posebne ciljeve izdvaja "Infrastrukturu i komunalnu
opremu — racionalno kori$¢enje, odrzavanje, rekonstrukcija i prosirenje kapitalnih infrastrukturnih
sistema opstine (vodosnabdevanje, odvodenje i pre¢iS¢avanje otpadnih voda, elektronapajanje,
toplifikacija i gasifikacija), kao jednog od osnovnih potencijala i podloga za dalji razvoj". U
odeljku "V. Prostorni sistemi - uredenje, razvoj i zastita", deo posvecen tehnickoj infrastrukturi
naglaSava da je potrebno "organizovanje mreze infrastrukture radi postizanja vece ekonomske,
funkcionalne, ekoloSke i prostorne efikasnosti i utvrdivanje optimalnog odnosa izmedu
kratkoro¢nih efekata i dugoro¢nih negativnih posledica, §to iziskuje odgovarajuca tehnicko-
tehnoloSka reSenja i racionalnu organizaciju infrastrukture". Prostorni plan, uz konstataciju da ¢e
"potrosnja energije biti strogo kontrolisana kategorija, sli¢cno novcu i novéanim tokovima, §to ¢e
biti posledica pomanjkanja energije u novim uslovima, koje ¢e se karakterisati tretmanom energije
kao robe i izazvati pojavu proizvodnje energije kao nove konjukturne delatnosti", predvida
gasifikaciju 1 toplifikaciju opStine, kao i vece koriS€enje teCnog naftnog gasa, i preporucuje
ispitivanje mogucnosti koris¢enja energije vetra i raspolozivosti bio mase. U okviru mera i
instrumenata za ostvarenje prostornog plana, predloZena su opSta pravila za izgradnju javnih
objekata od opsteg interesa, infrastrukturne mreze i javnih povr§ina, medu kojima, medutim, nema
specificnih mera energetske efikasnosti.

Strategija odrzivog razvoja opstine Paracin od 2008-2017. godine, iz marta 2008. godine, u
okviru analize specifi¢nih problema, za oblast elektroenergetike izdvaja da "u narednom periodu
posebnu paznju treba posvetiti uStedama u potros$nji elektri¢ne energije, odnosno energetskoj
efikasnosti. Obzirom da je izgradnja novih proizvodnih i prenosnih kapaciteta elektricne energije
jako skupa, a da se na nasim podruéjima elektri¢na energija Cesto neracionalno tro$i, postoji veliki
prostor za ustedu i oslobadanje zauzetih kapaciteta. Prvi korak je gasifikacija, toplifikacija i



upotreba potrosaca elektricne energije sa veéim ucinkom i smanjenom potroSnjom. lzbor
ekonomicnije sijalice za uli¢no osvetljenje je takode znaCajno reSenje". Za oblast termoenergetike
se kaZe da "uporedo sa nastojanjima da se sistem toplifikacije oZivi, velika paZnja je usmerena i na
razvoj sistema gasifikacije". U kratkim saZzecima problema u energetici naglaSena je "neracionalna
potrosnja elektri¢ne energije".

Od strateskih ciljeva razvoja, u okviru oblasti infrastrukture, izdvaja se specifi¢ni strateski cilj "2.4.

Izgraditi ekoloski bezbedne i energetski efikasne sisteme kroz uvodenje koriscenja ,,Cistih* oblika

energije”. Ovaj cilj se poziva na Zakon o energetici, Strategiju razvoja energetike Repulike Srbije i

Programa ostvarivanja Strategije i mere predvidene za lokalni nivo (uspostaviti izradu energetskih

planova razvoja opstina, pripremiti planove i programe za koris¢enje obnovljivih izvora energije i

sprovoditi ih, promovisati i sprovoditi mere energetske efikasnosti, kao i uspostaviti energetski

menadZment kao neophodan instrument za sprovodenje energetske politike) i definie skup

prioritetnih ciljeva energetske politike, kao polaznu osnova za izradu planskih dokumenata opstine

u ovoj oblasti:

= obezbediti optimalno i sigurno snabdevanje energentima i energijom na teritoriji opstine,

= smanjiti potronju energije, odn. troSkove za energiju koji se podmiruju iz opstinskog budZeta,
uz dostizanje i odrzavanje kvaliteta komunalnih usluga i komfora u javnim objektima,

= smanjiti potroSnju energije u privatnom i komercijalnom sektoru, a da time ne bude ugrozen
kvalitet stanovanja, odn. obavljanja komercijalnih delatnosti,

= smanjiti potro$nju energije, odn. troskove za energiju u javnim komunalnim preduzec¢ima, uz
dostizanje i odrzavanje odgovarajuceg kvaliteta komunalnih usluga,

= uvesti upotrebu obnovljivih izvora energije (hidro, geo i solarna energija, energija vetra i
biomase) uz maksimalno kori§¢enje resursa sa sopstvene teritorije,

= stvoriti uslove da $to veC¢em broju korisnika budu pristupacni razli¢iti energenti (gas, toplotna
energija, elektri¢na energija, obnovljivi izvori energije),

= uciniti usluge javnih komualnih preduzec¢a dostupnim $to ve¢em broju korisnika,

*  smanjiti negativni uticaj na Zivotnu sredinu kao posledicu kori$¢enja razlicitih oblika energije.

Mere i aktivnosti predvidene za ostvarivanje navedenog strateskog cilja su, izmedu ostalih,
izgradnja energetskih sistema i podsistema, kao i izgradnja toplane radi smanjenja kori§¢enja
elektricne energije za zagrevanje prostora do 2010. godine, kao i uvodenje zakonske obaveze i
poreskih olakSica za ugradnju termoizolacionih materijala do 2010. godine

Energetski izvestaji opstine Paraéin za 2006. i 2009. godinu, uz energetski bilans za 53 objekta za

koje je opstina nadlezna (51 samostalno i 2 delimi¢no), u delu "9. Mere energetske efikasnosti"

ukratko navodi sprovedene mere energetske efikasnosti i to: zamena stolarije na objektima

osnovnih i srednjih Skola u gradu i biblioteci, zamena sistema grejanja na loZ ulje sistemom

grejanja na prirodni zemni gas u vise javnih objekata, kao i modernizacija sistema javnog

osvetljenja zamenom Zivinih sijalica natrijumovim svetiljkama. Deo "10. Predlog mogu¢ih mera

energetske efikasnosti" je u oba izvestaja istovetan i sadrzi predloge mera:

= Zamena obi¢nih sijalica fluorescentnim i kompakt-fluo sijalicama u objektima (budzet),

= Dalja zamena Zivinih svetiljki natrijumovim u javnoj rasveti (budzZet, donacije),

= Zamena stolarije svuda gde je to neophodno (budzet, donacije, Ministarstva),

» Prelazak na grejanje na gas tamo gde to omogucuju tehnicki uslovi (budZet, sopstvena sredstva,
konkursi Ministarstava),

= Prelazak na jeftiniji energent, ukoliko nema gasovodne mreze (budZet, sopstvena sredstva),

* lzgradnja gradske toplane na gas ili mini toplana (donacije),

= Ugradnja izolacije na objektima (budZet, sopstvena sredstva),

= Zamena vodovodnih cevi od kaptaZe do rezervoara (Vodovod, donacije).

Deo lIzveStaja "11. Problemi u izradi bilansa" samo uopSteno pominje da je “jedan od najéescih
problema bio nepoznavanje problematike od lica koja su trebala da dostavljaju podatke (direktori
Skola, knjigovodstveni radnici i sl.), pa je u odredenom broju slu¢ajeva dolazio do izrazaja
entuzijazam odgovornog lica za bilans".



»Realizovani projekti i investicije iz oblasti energetske efikasnosti u opstini Paraéin* iz februara
2010. godine je prezentacija u kojoj su predstavljeni projekti realizovani u periodu od 2006-2009.
godine. Paznju privla¢i projekat zamene energenta i izgradnje kotlarnice u zgradi koju zajednicki
koriste opStinska uprava, sud i policijska uprava. Nova kotlarnica, koja koristi prirodni zemni gas
umesto loZ ulja, izgradena je krajem 2008. godine i koStala je 3,5 mil. din. obezbedenih iz
opstinskog budZeta. Nakon godinu dana od pocetka grejanja na gas, podaci o potro$nji energenata
pre i posle realizacije investicije pokazuju da je prethodnih godina za potrebe grejanja ove zgrade
kupovano prosec¢no oko 23 tone loz ulja i placano prosecno oko 1,5 mil. din. na godi$njem nivou,
dok je za gas u 2009. godini plac¢eno ukupno 350.000 din. ¢ime je ostvarena uSteda od ¢itavih 75%!
Drugi interesantan detalj iz iste prezentacije jeste da su sve investicije u kojima je planirano ucesce
sredstava iz republickog budzeta (uc¢e$ce u troskovima investicionog odrzavanja zgrada osnovnih i
srednjih Skola i drugim objektima) u vreme pripremanja prezentacije ostale finansijski nedovrsene,
jer novac od Republike jo§ nije bio uplacen, pri éemu je kaSnjenje bilo i veée od godinu dana. U
vezi sa ovim detaljem je i navodenje iz prezentacije (ali, isto je prisutno i u Energetskom izvestaju
opstine) da su glavni izvor finansiranja mera energetske efikasnosti sredstva opstinskog budzZeta, uz
koje je opstina u vise navrata dobila donacije bilo za izradu projektno-tehnicke dokumentacije, bilo
za konkretna ulaganja u javne objekte.

2.4. Indija

StrateSki plan opstine Indija, iz 2006. godine, sadrZi predloge 68 projekata, medu kojima su i
projekti koji se odnose na energetsku efikasnost. Predlozi su rasporedeni u tri oblasti, a projekti
energetske efikasnosti su navedeni u okviru oblasti "Direktne investicije”. Privlacenje direktnih
investicija i dalji razvoj opstina planira kroz uskladivanje ponude sa potrebama privrede i to u tri
smera: dalji razvoj infrastrukture; unapredivanje radne snage; i podizanje sopstvenih kapaciteta.
Akcioni plan za ostvarenje ovih ciljeva predvida i dva projekta energetske efikasnosti: a) izrada
studije izvodljivosti kori$éenja alternativnih izvora energije; i b) priprema paketa ekoloskih uslova
za investitore. U toku javne rasprave su predlozeni jos i projekti gasifikacije viSe delova grada i
opstine.

Energetska efikasnost je prisutna i u Odluci o izradi plana detaljne regulacije ''Vetropark Indija"’
na lokaciji BeSka — Kréedin u opstini Indija, od 16.11.2009. godine, koja odreduje lokaciju
namenjenu za buducu elektranu na vetar. Zanimljivo je da Odluka o postupku i na¢inu odrZavanja
spoljnih delova zgrada na teritoriji opstine Indija, od 26.12.2008. godine, ne sadrZi napomene u
pogledu energetskih svojstava objekata ni u pogledu na¢ina gradnje fasada.

2.5. Varvarin

Prostorni plan opstine Varvarin do 2025. godine, iz 2007. godine, u okviru "Strategije razvoja
planskog podrugja”, definiSe da je prostorni plan osnovni razvojni dokument i planski osnov za
aktiviranje svih potencijala opStine. Posebni ciljevi prostornog plana vezani su za reSavanje
problema i razvoja, izmedu ostalog, infrastrukture, komunalnog opremanja, koris¢enja alternativnih
izvora energije, i drugog. Plan kao glavni energetski potencijal opstine procenjuje energiju iz
biomase poreklom od poljoprivredne proizvodnje. Plan negativno ocenjuje postoje¢u energetsku
infrastrukturu, koja ne zadovoljava ni tekuce potrebe, §to vazi i za komunalnu infrastrukturu.

Ciljevi prostornog plana obuhvataju, izmedu ostalog, Stednju, racionalno Kkoris¢enje i zastitu
prirodnih resursa. Ovaj cilj se, u okviru energetskih izvora i infrastrukture, ostvaruje kroz vece
oslanjanje na domace energetske izvore, racionalnu upotreba energije i povecanje energetske
efikasnosti, ekonomski opravdan uvoz energije, postepeno uvodenje ekonomski opravdanih novih i
obnovljivih izvora energije i maksimalno mogucu zastita zivotne sredine. U delu posvecenom
razvoju infrastrukture, plan predvida rekonstrukciju i prosirenje elektroenergetske mreze

Strategija odrZivog razvoja opStine Varvarin od 2007-2017. godine, iz 2007. godine, u delu
"Analiza razvoja infrastrukture”, kao jedan od bitnih problema isti¢e nekontrolisano troSenje
energije (elektrine, toplotne itd. ) u opstini. Za strateSke ciljeve u oblasti infrastrukture, Strategija
predvida da "izrada energetskog bilansa opstine, koji treba da obuhvati kretanje energije od
proizvodnje do kori$éenja u razli¢itim oblastima proizvodnje, konverzije ili potroSnje, predstavlja
pocetak procesa opStinskog gazdovanja energijom koji je ve¢ prihvaéen u Evropi i ima za cilj



iznalaZzenje nacina za ustedu energije, smanjenje zagadenja i mogucnosti koriS¢enja obnovljivih
izvora energije. Razrada lokalnog energetskog bilansa obuhvata: prora¢un ravnoteze izmedu
isporucene i utroSene energije; procenu ukupne potroS$nje energije na podru¢ju opsStine u svim
sferama (izraZenu u jedinstvenim jedinicama); i identifikaciju energetskih gubitaka tokom
transformacije, transporta i distribucije na podru¢ju opstine”. Pored toga, Strategija istiCe potrebu
donosenja "opstinskog akcionog plana, koji ima za cilj razvoj strategije ustede energije, definisanje
mera ustede energije, plan njihove primene i izvore finansiranja". Izrada opstinskog akcionog plana
obuhvata nekoliko koraka, od kojih se izdvaja "formiranje elemenata opstinskog gazdovanja
energijom (kontrola potrosnje, energetska analiza, procena potencijala ustede energije, planiranje i
razvoj mera uStede energije, podrSka investicionim merama, ukljuéivanje u mrezu opstinskih
menadZera energije na podrucju Republike, razvoj liste prioriteta, primen i nadzor i procena)”. Kao
jedan od uslova za izgradnju energetski efikasnog sistema Strategija isti¢e uvodenje kori$¢enja
ekolodki bezbednih oblika energije i uvodenje gasifikacije.

2.6. Savski venac

Gradska opstina Savski venac nije dostavila planske dokumente koji se odnose na energetiku i
energetsku efikasnost. Bez obzira na ograni¢enu nadleZznost gradskih opS$tina u odnosu na jedinice
lokalne samouprave, i one imaju veliki prostor za preduzimanje mera iz oblasti energetike i
energetske efikasnosti, imaju¢i posebno u vidu njihovu nadleznost u oblasti izgradnje objekata do
800 m?, narocito u pogledu energetskih uslova koji se propisuju za izgradnju objekata.

2.7. Zakljucci o prisutnosti energetske efikasnosti u lokalnim planskim dokumentima

a) Lokalni prostorno-urbanisti¢ki planovi ¢esto nisu pripremnljeni kao najSiri razvojni planovi,
nego samo kao pravni osnov za kontrolu gradnje objekata. Ovakav stati¢ki pristup ne potrebuje
energetiku osim kao materijalni osnov i infrastrukturu. Osim toga, upadljivo je da prostorno-
urbanisti¢ki planovi retko sadrze ili uopsSte ne sadrZze pravila u vezi energetskih svojstava
izgradenih objekata, ¢ak ni u delovima koji samo u osnovama ureduju pravila gradnje, Sto
ozbiljno moze umanjiti energetsku efikasnost. Sa druge strane, lokalni razvojni planovi za

.....

partikularnosti, u njima energetika i energetska efikasnost retko i/ili nedovoljno obraduju.

b) Energetska efikasnost se kao oblast po pravilu posmatra kao povezana sa odrZivim razvojem
i/ili zastitom zivotne sredine, a rede kao povezana sa energetikom, bez obzira na resenja iz
zakona i drugih propisa. Planerski re¢nik pod pojmom energetike obuhvata samo postrojenja i
infrastrukturu za proizvodnju i prenos energije, zanemarujuéi nacin postupanja sa objektima i
energijom.

€) Na osnovu pregledanih energetskih bilansa, moze se re¢i da je ogromna vecina sprovedenih
mera energetske efikasnosti finansirana iz lokalnih budzeta, nezavisno od toga koji organi
koriste zgrade i objekte na kojima su mere sprovedene. lako je primena mera energetske
efikasnosti po pravilu veoma isplativa (u primeru iz opstine Paracin ostvarene su uStede od
75% godisnje, Sto pokazuje veliki komercijalni potencijal energetske efikasnosti), opstine retko
uzimaju komercijalne kredite za namene sprovodenja mera energetske efikasnosti, dok se
Republika, sa druge strane, pokazuje kao nepouzdan sufinansijer.

d) Jedini lokalni planski dokument relevantan za energetsku efikasnost je energetski bilans, mada
ni ovaj dokument ne sadrzi celovit pristup poveéanju energetske efikasnosti. Medutim, u njemu
se mogu pronaci sistemske prepreke za vecu primenu energetske efikasnosti na lokalnom nivou
— od loseg, odnosno u najveéem broju opS$tina nepostojeceg institucionalnog okvira, do
nezainteresovanosti javnih preduzeca i javnih komunalnih preduzeca i nekvalifikovanosti
rukovodstava razli€itih institucija (iz obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i kulture).

e) U celini, energetska efikasnost je nedovoljno percipirana u lokalnim planskim dokumentima.
Ona se najcesée tretira odvojeno od oblasti energetike i jo§ uvek nema jasno mesto u planiranju
razvoja.



Prilog: KORISCENI LOKALNI PROPISI, LOKALNI PLANSKI DOKUMENTI | DRUGI
LOKALNI AKTI | DOKUMENTI

Grad Novi Sad

1. Odluka o gradskim upravama grada Novog Sada (SI. list grada Novog Sada 52/08, 55/09,
11/10, 39/10 i 60/10)

2. Generalni plan grada Novog Sada do 2021. godine (SI. list grada Novog Sada 39/06 - precis¢en
tekst)

3. Strategija privrednog razvoja grada Novog Sada (SI. list grada Novog Sada 49/09)

4. Energetski bilans objekata u nadleznosti grada Novog Sada — lzveStaj za 2009. godinu

Grad Cadak

1. Odluka o gradskim upravama gra@mcka (iz 2008. godine, nije naveden broj i datum
sluzbenog glasila u kojem je objavljena)

2. Strategija razvoja opstine Cacak, 2005. (nije naveden broj i datum sluZbenog glasila u kojem je
objavljena)

3. Lokalni ekoloski akcioni plan opstine Cac¢ak, 2004. (nije naveden broj i datum sluZbenog
glasila u kojem je objavljen)

4. Spisak pojedinacnih projektata koji se odnose na energetsku efikasnost na teritoriji grada

Cacka sprovedenih nakon 2006. godine

Opstina Paradin

1. Odluka o organizaciji opstinske uprave opstine Paracin (SI. glasnik opstine Paracin 13/08)

2. Odluka o izmeni i dopuni Odluke o organizaciji opstinske uprave opstine Para¢in (SI. glasnik
opStine Paracin 18/09)

3. Pravilnik 0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u opstinskoj upravi opstine
Paracin, od 03.02.2010. godine

4. Prostorni plan opstine Para¢in do 2020. godine, 2006. (nije naveden broj i datum sluZbenog
glasila u kojem je objavljen)

5. Strategija odrzivog razvoja opstine Parac¢in 2008-2017. godine, 2008. (nije naveden broj i
datum sluzbenog glasila u kojem je objavljena)

6. Energetski izvestaj opstine Paracin za 2006. godinu

7. Energetski izvestaj opstine Parac¢in za 2009. godinu

8. Realizovani projekti i investicije iz oblasti energetske efikasnosti u opstini Parac¢in, PPF, 2010.

Opstina Indija

1. Odluka o opstinskoj upravi opstine Indija, od 18.09.2008. godine (nije naveden broj i datum
sluZzbenog glasila u kojem je objavljena)

2. Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji opStinske uprave opstine Indija (iz 2008.
godine, nije naveden datum objavljivanja)

3. Strateski plan opstine Indija, 2006. (nije naveden broj i datum sluzbenog glasila u kojem je
objavljen)

4. Odluka o izradi plana detaljne regulacije "vetropark indija" na lokaciji BeSka — Kr¢edin u
opstini Indija, od 16.11.2009. godine (nije naveden broj i datum sluzbenog glasila u kojem je
objavljena)

5. Odluka o o postupku i nacinu odrzavanja spoljnih delova zgrada na teritoriji opstine Indija, od

26. decembra 2008. godine (nije naveden broj i datum sluZzbenog glasila u kojem je objavljena)

Opéstina Varvarin

1.
2.

Odluka o opstinskoj upravi opstine Varvarin (SI. list opStine Varvarin 10/08)

Pravilnik o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u opstinskoj upravi opstine
Varvarin, od 22.10.2008. godine, sa izmenama i dopunama od 12.02.2009., 27.08.2009.,
30.12.2009., 25.02.2010., 04.05.2010. i 17.03.2011.



3. Prostorni plan opstine Varvarin do 2025. godine, 2007. (nije naveden broj i datum sluZbenog
glasila u kojem je objavljen)

4. Strategija odrZivog razvoja opstine Varvarin 2007-2017. godine, 2007. (nije naveden broj i
datum sluzbenog glasila u kojem je objavljena)

Gradska opstina Savski venac

1. Odluka o upravi gradske opstine Savski venac (Sl.list grada Beograda 45/08, 18/10 i 35/10)

2. Pravilnik o unutra§njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u upravi gradske opstine Savski
venac, od 27.11.2009. sa izmenama i dopunama od 01.02.2010., 08.04.2010., 16.09.2010.,
12.10.2010. i 02.02.2011.
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