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UVODENJE ENERGETSKOG MENADZMENTA U GRADOVE |
OPSTINE U SRBIJI

SAZETAK

Energetska efikasnost je jedan od najefikasnijih nacina za postizanje odrzivog razvoja. Lokalne vlasti u
Srbiji imaju znacajnu ulogu u dostizanju ciljeva energetske efikasnosti. Domaci pravni okvir za oblast
energetske efikasnosti je joS u fazi definisanja. Svi opsti akti prepoznaju energetsku efikasnost kao vazan
element energetske politike, ali nedostaju propisi koji reguliSu primenu konkretnih i obavezujué¢ih mera za
postizanje energetske efikasnosti, koje treba da primene privredni i javni subjekti. Institucionalni okvir za
primenu ovih mera je dobro razvijen, ali se postavlja pitanje kapaciteta institucija da obavljaju svoje
izvorne i poverene nadleznosti iz ove oblasti. IstraZivanje o upravljanju energijom na lokalnom nivou
pokazalo je da je da su alati, procedure, prakse, kao i kapacitet zaposlenih nedovoljno razvijeni za
postizanje zacrtanih ciljeva iz ove oblasti. Istrazivanje je pokazalo da gradovi i op$tine ve¢inom nemaju
posebne organe nadlezne za poslove energetike i da je ceo sistem visoko zavistan od davanja iz
centralnog budZeta i/ili donatorskih fondova. U tom smislu, tim PALGO centra predloZio je set preporuka
koje su usmerene na jaCanje kapaciteta lokalnih vlasti za sprovodenje mera iz oblasti energetske
efikasnosti, izmenu prakse u upravljanju energijom na lokalnom nivou, kao i jaanja polozaja energetskih
menadzera u gradovima i opStinama.

Kljucne reci: Energetska efikasnost, upravijanje energijom, lokalne viasti.

UvOD | METODOLOGIJA

Pri sadaSnjem stanju trendova ekonomskog rasta i porasta svetske populacije, kao i poznatih rezervi
fosilnih goriva, ljudsko drustvo ¢e, po nekim predvidanjima, veoma brzo do¢i u situaciju koja ¢e sa jedne
strane podrazumevati nepovratne promene u svetskoj klimi, zbog ekstremno velikih emisija gasova sa
efektom staklene baSte, a sa druge do ekstremnog porasta cene energije zbog iscrpljivanja resursa. U
takvoj situaciji energetska efikasnost i primena energetskog menadzmenta se ¢ine kao najdostupniji,
tehnoloski izvodljivi i odmah primenjivi nac¢in da se izbegnu takvi scenariji. S druge stane Srbija je
pristupanjem Energetskoj zajednici preuzela obavezu povecanja energetske efikasnosti za 9% u periodu
do 2018. godine, te u tom smislu treba sagledavati potrebne aktivnosti i mere koje mogu biti preduzete
kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

Energetska efikasnost je jedan od najefikasnijih i najisplativijih nacina za postizanje odrzivog razvoja.
Dostizanje standarda iz oblasti energetske efikasnosti je takode u direktnoj vezi sa procesom priblizavanja
naSe zemlje Evropskoj uniji.

Energetska efikasnost u ovom tekstu podrazumeva skup gradevinskih, tehnickih i administrativnih mera u
pravcu smanjivanja finalne potroSnje energije kod krajnih korisnika u sektoru objekata javne potroSnje u
nadleznosti lokalne samouprave. Cilj istrazivanja PALGO centra je jacanje administrativnih kapaciteta za
unapredenje energetske efikasnosti na lokalnom nivou.

Lokalne vlasti u Srbiji imaju veoma vaznu ulogu u sektoru energetike, a time i u dostizanju standarda
energetske efikasnosti. Ta uloga se manifestuje u vise aspekata. Prvo, gradovi i opstine su proizvodaci
energije (daljinsko grejanje). Drugo, oni su medu najve¢im potro$acima energije iz razli¢itih izvora (javne
zgrade, komunalne usluge, javno osvetljenje, ...). Trece, one deluju kao regulatori na lokalnom nivou,



donoseci odluke koje imaju uticaja na upravljanje energijom, kao i na sve energetske subjekte u lokalnim
zajednicama. Konacno, kao nivo vlasti koji je najblizi gradanima, njihova uloga je i da motivisu druge
subjekte, i gradane i preduzeca, da u koriS¢enju energije deluju odgovorno i racionalno.

Cilj ovog istraZivanja, koje je podrZao Evropski fond za Balkan, jeste da analizira upravljanje energijom
na lokalnom nivou u Srbiji, kao i da predlozi preporuke za njegovo unapredenje. Projektni tim koji je bio
angazovan na izradi ovog dokumenta je pre formulisanja preporuka analizirao sledece aspekte upravljanja
energijom na lokalnom nivou u Srbiji: (1) pravni i strateSki okvir za mere energetske efikasnosti, (2)
institucionalni okvir na centralnom nivou u oblasti energetske efikasnosti, (3) praksu upravljanja
energijom u gradovima i opStinama, (4) institucionalni okvir u vezi sa energetskom efikasnos¢u na
lokalnom nivou, (5) prisutnost energetske efikasnosti u lokalnim planskim dokumentima i (6) primere
dobra prakse iz zemalja regiona i Evropske unije.

Projekat je zamisljen i sproveden kao istraZivanje opSteg okruZenja i realnog stanja na osnovnom nivou
primene energetske efikasnosti. Kao osnov za zakljucke pripremljeno je ukupno pet analitickih
dokumenata, koji su u ovom sumarnom prikazu predstavljeni kao posebna poglavlja.

Svako poglavlje obraduje poseban izvor podataka.

Poglavlje Pravni i strateSki okvir za mere iz oblasti energetske efikasnosti u Republici Srbiji obraduje
ukupni pozitivni pravni okvir, koji ¢ine relevantni strateSki dokumenti, zakoni i podzakonski akti.

Poglavlje Institucionalni okvir u oblasti energetske efikasnosti u Republici Srbiji sadrzi listu svih
centralnih drzavnih organa, uz kratko navodenje njihovih osnovnih nadleznosti.

Poglavlje Upravljanje energijom i energetska efikasnost na lokalnom nivou u Srbiji predstavlja zakljucke
pripremljene po osnovu istraZivanja u gradovima i opStinama Srbije, sprovedenog posebnim upitnikom
posvecenom konkretnim pitanjima u vezi energetske efikasnosti.

Poglavlje Lokalni institucionalni okvir i prisutnost energetske efikasnosti u lokalnim planskim
dokumentima predstavlja analizu sadrzaja lokalnih planskih dokumenata — prostornih planova,
urbanistickih planova, strategija odrzivog razvoja i energetskih bilansa, iz Sest izabranih gradova i
opstina, usvojenih u poslednjih pet godina, kao i odnos ovih lokalnih vlasti prema pitanju energetske
efikasnosti.

Poglavlje Dobri primeri energetskog menadzmenta iz Evropske unije i zemalja regiona, na kraju, donosi
odabrane primere iz dobre prakse na lokalnom nivou, kao orijentaciju za stvaranje zaokruzene predstave
o stanju energetske efikasnosti na lokalnom nivou u Srhbiji.

Na kraju ovog sumarnog prikaza nalaze se preporuke za unapredenje energetske efikasnosti na lokalnom
nivou u Srbiji po osnovu zakljucaka iz prethodnih analitickih dokumenata odnosno poglavlja ovog
dokumenta.

U nastavku osnovnog dokumenta koji sadrzi rezultate istrazivanja i predlog prakti¢ne politike, nalazi se
Upitnik o energetskom menadZmentu na lokalnom nivou (v. Prilog 1); Analiza upitnika odnosno
energetske efikasnosti na lokalnom nivou u Srbiji (v. Prilog 2); i Lokalni institucionalni okvir i prisutnost
u lokalnim planskim dokumentima (v. Prilog 3).

Pri izradi analitickih dokumenata, zakljuaka i preporuka nije uzimano u obzir evropsko pravo kao
obavezujuce i ono koje se neposredno primenjuje. S obzirom na status Srbije u odnosima sa EU, smatrali
smo da za istrazivanje stanja nije bilo neophodno obradivati evropske pravne dokumente (direktive i
regulative Evropske komisije), budu¢i da su oni ve¢ inkorporirani ili ¢e biti inkorporirani u domace
zakonske i podzakonske propise.



1. PRAVNI | STRATESKI OKVIR ZA MERE 1Z OBLASTI ENERGETSKE EFIKASNOSTI
U REPUBLICI SRBIJI

Formiranje pravnog okvira koji ureduje oblast energetske efikasnosti u Srbiji zapoceto je u najsirem
smislu 1997. godine, pristupanjem SR Jugoslavije Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime. Klju¢ni
trenutak za razvoj pravnog okvira u oblasti energetske efikasnosti pocinje 2004. godine donoSenjem
Zakona o energetici, od kada je energetska efikasnost postala jedan od stubova energetske politike u
Srbiji. Od tada je donet velik broj propisa, zbog ¢ega se moze re¢i da je energetika u celini normativno
dobro uredena oblast, ali je oblast energetske efikasnosti kao deo energetike nepotpuno ureden. Iako
najvazniji propisi u oblasti energetske efikasnosti nisu doneti, svi subjekti koji uti¢u na energetsku
politiku — od Vlade preko nadleznih ministarstava do posebnih organizacija i agencija — najavljuju da se
tokom ove i1 sledeée godine moze ocekivati donoSenje propisa posvecenih energetskoj efikasnosti i
konaéno zaokruzivanje pravnog okvira u energetici.

1.1. Ratifikovani medunarodni dokumenti

Ugovorom o osnivanju energetske zajednice! Srbija je preuzela dalekosezne obaveze na sustinske
reforme u energetskom sektoru, usmerene na pripremu trZista za potpunu primenu evropskih pravila i
ucesce na jedinstvenom evropskom energetskom trzistu, kroz primenu direktiva Evropske unije. Srbija se
time obavezala na primenu Direktive Evropske unije o energetskoj efikasnosti u oblasti potroSnje energije
(2006/32/EC), a time i na politiku upravljanja energijom u pravcu umanjenja njene ukupne potrosnje
primenom mera energetske efikasnosti, odnosno energetskog menadZzmenta.

Kjoto protokol, ratifikovan od strane nadleznih organa Republike Srbije?®, uz druge ciljeve, promovise i
podstiCe istraZivanje i razvoj i povecanu upotrebu novih i obnovljivih vidova energije, tehnologije za
kontrolu emisije ugljen dioksida i ekoloski zdravih tehnologija, ¢ime se direktno podsti¢e i energetska
efikasnost. Protokolom su utvrdene obaveze ogranienja i smanjivanja emisija Sest vrsta gasova Koji
stvaraju efekat staklene baste, koje su kvantifikovane i uz koje je definisana dinamika smanjenja
nacionalnih emisija, za svaku drzavu ¢lanicu Konvencije.

1.2. StrateSki dokumenti Vlade Republike Srbije

Nacionalna strategija odrZivog razvoja za period od 2008. do 2017. godine ima pet prioriteta odrZivog
razvoja, medu kojima je i energetska efikasnost, i odreduje da je odrzivim razvojem potrebno posti¢i
obezbedenje sigurnosti snabdevanja energijom uz povecanje efikasnosti energetskih subjekata i
energetske efikasnosti privrede, smanjenje visoke energetske intenzivnosti privrede i efikasnije koris¢enje
fosilnih goriva, kao i podsticanje kori$¢enja obnovljivih izvora energije.

1.3. Energetski zakoni

Zakon o energetici je, nakon javne rasprave, usvojen u Narodnoj skupstini u julu 2011. Zakon je
pripremljen, izmedu ostalog, zbog potpunog usaglasavanja domaceg prava sa normama Evropske unije u
procesu pristupanja, kao i radi poStovanja obaveza Srbije iz Ugovora o osnivanju energetske zajednice.
Novi Zakon o energetici kao najbitnije novine donosi stvaranje uslova za zavrSetak razdvajanja
distribucije od snabdevanja kupaca elektricnom energijom i za uvodenje berze elektricne energije, kao i
formiranje mehanizama za eliminisanje politickog uticaja u oblasti energetike kroz proSirenje nadleznosti
Agencije za energetiku i prenoSenje odgovornosti u oblasti energetike sa Vlade na Agenciju. U pogledu
energetske efikasnosti, Zakon ne sadrzi bitne razlike u odnosu na vaze¢i Zakon o energetici. Energetska
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efikasnost je vaZzan element energetske politike Republike, i mere za povecanje energetske efikasnosti
propisuju se na isti na¢in predviden vaze¢im Zakonom o energetici.

U skladu sa Zakonom, ciljevi energetske politike bliZze su propisani 2005. godine dono3enjem Strategije
razvoja energetike Republike Srbije za period od 2006. do 2015. godine. Programski modul 11.
Energetska efikasnost u sektoru potrosnje finalne energije sadrzi opis stanja, identifikaciju najvaznijih
problema i predlog mera za poboljSanje energetske efikasnosti. Mere su podeljene na regulatorne,
podsticajne i tehni¢ko-organizacione. NajvaZnija regulatorna mera je dono3enje Zakona o racionalnom
kori§¢enju energije i povecanju energetske efikasnosti i donoSenje prate¢ih podzakonskih akata, dok je
najvaznija podsticajna mera zakonsko osnivanje Fonda za energetsku efikasnost. Poseban deo modula
posvecen je uspostavljanju baze energetskih indikatora o potro$nji finalne energije u pojedinim sektorima
potrodnje (industrija, saobra¢aj, domacinstva, javne i komercijalne delatnosti i poljoprivreda), kao nac¢inu
pracenja Programa. U skladu sa obavezama gazdovanja energijom i uspostavljanja baze energetskih
indikatora, Program predlaze stvaranje zakonskih uslova i obaveze opstina na uspostavljanje funkcije
energetskog menadZera. Vlada i resorna ministarstva treba da obezbede uslove za ostvarivanje navedenih
mera za poboljSanje energetske efikasnosti, a pored njih vaznu ulogu imaju i jedinice lokalne samouprave,
koje imaju odredene nadleznosti u energetskoj politici i za koje se predvida zakonski obavezno
uspostavljanje funkcije energetskog menadzera.

Prvi nacionalni plan za energetsku efikasnost Republike Srbije za period od 2010. do 2012. godine
usvojila je Vlada. Prvi nacionalni plan je uskladen sa regulativom Evropske unije i u potpunosti
posvecen energetskoj efikasnosti. Njegov cilj je postizanje kvantifikovanih usSteda energije primenom
mera energetske efikasnosti u sektorima: a) domacinstva, b) javne i komercijalne delatnosti, ¢) industrija i
d) saobracaj, u ukupnom obimu od 9% potrosdnje finalne energije u periodu od 2010. do 2018. godine.
Prvi nacionalni plan je pretezno tehnicki dokument, velikog znacaja, jer se njime prvi put u Srbiji na
normativhom nivou konkretizuje i kvantifikuje energetska efikasnost.

1.4. Ostali relevantni zakoni

Zakon o planiranju i izgradnji iz 2009. godine® je prvi ne-energetski zakon koji sadrzi pojam
energetske efikasnosti. Ovaj Zakon u ¢lanu 4 uvodi pojam unapredenja energetske efikasnosti kroz
propisivanje obaveze pribavljanja sertifikata o energetskim svojstvima objekta. Osim u ¢lanu 4, Zakon o
planiranju i izgradnji uvodi energetsku efikasnost u primenu i u oblasti urbanisti¢kog planiranja. Clan 26
Zakona navodi obavezne elemente planova detaljne regulacije, medu kojima su u tacki 14 mere
energetske efikasnosti.

Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada® i Pravilnik o uslovima, sadrZini i nadinu izdavanja
sertifikata o energetskim svojstvima zgrada® su dva podzakonska akta kojima se blize ureduju pitanja
energetske efikasnosti zgrada. Oba se primenjuju od 30. septembra 2011. godine.

Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada propisuje energetska svojstva i naéin izraGunavanja toplotnih
svojstava objekata visokogradnje i energetske zahteve za objekte, osim za privremene zgrade i zgrade
koje se koriste manje od 25% zimske ili letnje sezone. Normativi iz Pravilnika su obavezni kod izgradnje
novih zgrada, zatim kod rekonstrukcije, dogradnje, obnove i adaptacije postoje¢ih zgrada i kulturnih
dobara i za zgrade ili delova zgrada koje se prodaju ili daju u zakup. Pravilnikom je propisano 10
kategorija zgrada za koje se utvrduju energetska svojstva, u koju su razvrstani svi tipovi objekata koji
koriste energiju. Utvrdivanje ispunjenosti uslova energetske efikasnosti zgrade vrsi se izradom elaborata o
energetskoj efikasnosti zgrade, koji je sastavni deo tehni¢ke dokumentacije uz zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole ili uz zahtev za izdavanje resenja kojim se odobrava izvodenje radova na adaptaciji
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ili sanaciji objekta ili na energetskoj sanaciji. Elaborat o energetskoj efikasnosti izraduje se primenom
nacionalnog softvera za izraCunavanje pokazatelja energetske efikasnosti zgrade, koji je u skladu sa
tehnickim uputstvima i metodologijom sadrzanom u prilozima ovog Pravilnika.

Pravilnik o uslovima, sadrZini i nac¢inu izdavanja sertifikata o energetskim svojstvima zgrada propisuje
uslove, sadrzinu i nacin izdavanja sertifikata o energetskim svojstvima zgrada. Sertifikat o energetskim
svojstvima zgrada — energetski pasos§ je dokument koji sadrzi izraGunate vrednosti potrodnje energije u
okviru odredene kategorije zgrada, energetski razred i preporuke za poboljSanje energetskih svojstava
zgrade. Energetski paso$ moraju imati sve nove zgrade, kao i postojeCe zgrade koje se rekonstruiSu,
adaptiraju, saniraju ili energetski saniraju, osim zgrada koje su Pravilnikom izuzete od ove obaveze — to
su zgrade neto povrSine manje od 50 m2, privremeni objekti, verski objekti i drugi objekti kod kojih
potrodnja energije nije stalna ili obavezna. Energetski paso$ se izdaje samo za legalizovane postojece
objekte, kao i za nove objekte koji se grade u skladu sa propisima o izgradnji i u skladu sa Pravilnikom o
energetskoj efikasnosti zgrada. Energetski paso$ se izdaje za tri vrste zgrada: stambene zgrade,
nestambene zgrade i zgrade druge namene koje koriste energiju. Energetski paso$ zgrade sadrZi podatke o
energetskom razredu zgrade po energetskim svojstvima i omogucéuje poredenje zgrada prema tim
svojstvima: zgrade se razvrstavaju u osam energetskih razreda prema energetskoj skali od ,,A+“, kao
najpovoljnijeg, do ,,G*, kao najnepovoljnijeg razreda, dok se energetski razred zgrade odreduje na osnovu
podatka o potrosnji energije za grejanje na godiSnjem nivou, proracunatih u skladu sa Pravilnikom o
energetskoj efikasnosti zgrada. Nova zgrada mora imati najmanje ,,C*“ razred ili visi, dok energetski
razred za postojeée zgrade, nakon rekonstrukcije, dogradnje, obnove, adaptacije, sanacije i energetske
sanacije, mora biti poboljSan najmanje za jedan razred. Energetski paso$ ¢ini sastavni deo tehnicke
dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole i izdaje se za celu zgradu ili za
deo zgrade kada se radi o zgradi sa viSe energetskih zona, a izraduje se na osnovu izracunatih energetskih
potreba i energetskog pregleda.

Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine®, premda je donet nakon Zakona o energetici iz 2004, ne
poznaje pojam energetske efikasnosti, ¢ak ni u pogledu donoSenja planova razvoja energetike i
energetskih bilansa, predvidenih Zakonom o energetici iz 2004. godine kao nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Medutim, opste odredenje nadleZznosti jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 7 Zakona o
lokalnoj samoupravi, koje Siroko odreduje da ona ,za ostvarivanje svojih prava i duznosti i za
zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva moze osnovati preduzecéa, ustanove i druge organizacije
koje vrSe javnu sluzbu“ ili ,,ugovorom poveriti pravnom ili fiziCkom licu obavljanje ovih poslova®,
prakti¢no omogucuje da obavlja bilo koji posao iz oblasti energetske efikasnosti bez posebnog zakonskog
ovlascenja.

Zakon o komunalnim delatnostima’ zamenio je istoimeni Zakon (Sluzbeni glasnik 16/97 i 42/98).
Zakon ne poznaje pojam energetske efikasnosti. Ipak, buduci da je ovaj Zakon lex specialis u odnosu na
Zakon o lokalnoj samoupravi, pomenuta zapazanja o Sirokim ovlasé¢enjima jedinice lokalne samouprave
vaze 1 za njega. Posto su komunalne delatnosti u ¢lanu 2 Zakona odredene kao delatnosti koje su ,,0d
znataja za ostvarenje Zivotnih potreba fizi¢kih i pravnih lica kod kojih je jedinica lokalne samouprave
duzna da stvori uslove za obezbedenje odgovarajuc¢eg kvaliteta, obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao i
nadzor nad vrSenjem®, ne postoje ogranicenja da se aktivnosti iz oblasti energetske efikasnosti ne bi u
potpunosti primenjivale u komunalnim delatnostima. Tipi¢ne komunalne delatnosti, navedene u istom
¢lanu, danas podrazumevaju primenu mera energetske efikasnosti kao redovnog nacina poslovanja i
postupanja (npr. snabdevanje vodom za pice; preciS¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda;
proizvodnja i distribucija toplotne energije; upravljanje komunalnim otpadom; gradski i prigradski prevoz
putnika; obezbedivanje javnog osvetljenja; odrzavanje ulica i puteva; i druge).

® Sluzbeni glasnik Republike Srbije 129/07
" Sluzbeni glasnik Republike Srbije 88/11



1.5. Zakoni u pripremi
Zakon o racionalnom koriS¢enju energije

Pocetkom 2011. godine bivse Ministarstvo rudarstva i energetike je predstavilo Nacrt Zakona o
racionalnom kori$éenju energije i povecanju energetske efikasnosti. Nacrt Zakona, u skladu sa
ciljevima energetske politike predvidenim u Strategiji razvoja energetike i Programu ostvarivanja
Strategije i u skladu sa Prvim nacionalnim planu za energetsku efikasnost, predvida uspostavljanje
energijom; 2) oznacCavanje energetskih klasa tehniCkih uredaja, opreme, proizvoda i objekata; 3)
postavljanje minimalnih zahteva u pogledu energetske efikasnosti u proizvodnji, prenoSenju i distribuciji
elektri¢ne i toplotne energije i prirodnog gasa; 4) ekonomski podsticaji za racionalno i efikasno
kori§¢enje energije; 5) osnivanje Fonda za energetsku efikasnost; i 6) razvoj trziSta usluga energetske
efikasnosti.

Sistem energetskog menadZzmenta uspostavlja se po pojedinim elementima na slede¢i nacin:

1) Na nivou subjekata, obveznici sistema menadZzmenta energijom u finalnoj potrodnji su: a) privredna
drustva u industriji, trgovini i uslugama, koja koriste vise od propisane koli¢ine energije; b) jedinice
lokalne samouprave sa vise od 20.000 stanovnika; i c) zgrade, kao i objekti u javnoj svojini. Obveznici
sistema imaju naroCito obaveze da realizuju indikativni cilj koji propisuje vlada (planiranu uStedu
energije iskazanu u apsolutnom ili ekvivalentnom iznosu), imenuju potreban broj energetskih menadzera,
pripreme planove i programe racionalnog koris¢enja energije i dostavljaju godiSnje izvestaje
ministarstvu.

2) Sistem energetskog menadzmenta obuhvata i razliCite vrste roba i stvari kroz postupak oznacavanja
energetskih klasa tehnickih uredaja, opreme, proizvoda i objekata, koje propisuje Vlada, za odredene
vrste kuénih i drugih tehnickih uredaja i proizvoda koji uti¢u na potroSnju energije.

3) Proizvodnja i distribucija energije su pokrivene sistemom energetskog menadZzmenta postavljanjem
minimalnih zahteva u proizvodnji, prenoSenju i distribuciji elektri¢ne i toplotne energije i prirodnog gasa
za nova i revitalizovana postrojenja, prema tipu i snazi postrojenja i uz obavezu merenja i naplatu energije
korisnicima prema isporucenoj koli¢ini energije. Posebne obaveze predvidene su za javna komunalna i
druga preduzeca koja vrse distribuciju toplotne energije u pogledu ugradnje uredaja za merenje predate
toplotne energije, kao i za jedinice lokalne samouprave, koje su duzne da cenu usluga grejanja
obraCunavaju prema izmerenoj, stvarno predatoj koli¢ini toplotne energije, pri ¢emu ¢e posebno biti
propisani maksimalno dozvoljeni gubici energije u prenosenju, kako bi se sprecilo svaljivanje gubitaka u
prenosenju na krajnje korisnike.

4) Nacrt Zakona predvida razlic¢ite ekonomske podsticaje, kao $to su smanjenje PDV na energetski
efikasnu opremu, materijale, uredaje i tehnologiju; smanjenje poreza na dobit preduze¢a za ulaganja u
energetski efikasnu opremu, materijale, uredaje i tehnologiju ili u projekte energetske efikasnosti; i druge.

5) Od posebnog znacaja za razvoj sistema energetskog menadZmenta je osnivanje Fonda za energetsku
efikasnost. Sredstva Fonda se koriste radi finansiranja ili sufinansiranja projekata, programa i aktivnosti
¢iji je cilj efikasnije koriS¢enje i racionalnija upotreba energije.

6) Nacrt Zakona kao poseban element uspostavljanja sistema energetskog menadZmenta predvida
formiranje trzista energetskih usluga. To je bilo koja usluga, tehnologija, upravljacki sistem, uredaj ili
druga roba primenjena u bilo kom delu procesa kori$¢enja energije, koja se pruza na osnovu ugovora i
uobicajenim nac¢inom rada dovodi do proverljivog povecanja energetske efikasnosti, odnosno do ustede
energije.

Kao sto se vidi iz navedenih osnovnih reSenja, Nacrt Zakona o racionalnom koriS¢enju energije i
povecanju energetske aktivnosti na celovit nac¢in ureduje sve aspekte energetske efikasnosti, odnosno
energetskog menadzmenta. Posto je reC o Nacrtu, za procenu konacnih reSenja potrebno je sacekati



njegovo izglasavanje u Narodnoj skupstini. U ovom trenutku akt jo$ uvek prolazi proceduru u resornim
ministarstvima i Vladi Srbije.

1.6. Zakljucak

Oblast energetske efikasnosti u Srbiji je u fazi zaokruZivanja pravnog okvira. Svi opsti dokumenti i
propisi (strategije i drugi planski dokumenti i zakoni) prepoznaju energetsku efikasnost kao vazan
element energetike i energetske politike. Medutim, u postoje¢em pravnom okviru uocljiv je nedostatak
propisa koji reguliSu primenu konkretnih i obavezuju¢ih mera energetske efikasnosti i energetskog
menadZmenta za privredne i javne subjekte. Drugim re¢ima, pravnim okvirom jo§ uvek nije definisan
celoviti energetski menadZment ili sistem kojim se postiZe energetska efikasnost.

Nacrt Zakona o racionalnom kori$¢enju energije i povec¢anju energetske efikasnosti je propis koji treba da
popuni pomenute nedostatke. Njegovim donoSenjem bi bili definisani osnovi sistema za postizanje
energetske efikasnosti, koji bi se dalje upotpunjavali podzakonskim aktima.

Kao posebno vazno pitanje javlja se nepostojanje definisanih i stabilnih izvora finansiranja aktivnosti u
oblasti energetske efikasnosti. Premda ove aktivnosti u nacelu ostvaruju, uz energetske, 1 finansijske
ustede, te su izrazito isplative, sprovodenje Sirih mera energetske efikasnosti, odnosno mera koje se po
obimu mogu smatrati energetskim menadZzmentom, zahteva ozbiljna inicijalna ulaganja, koja se ne mogu
sprovesti iz redovnih budzetskih sredstava.

Od znacaja za projekat je Cinjenica da postoje¢i pravni okvir uvazava energetsku efikasnost, a u
odredenom delu i primenu energetskog menadzmenta (modul 11 Programa ostvarivanja Strategije razvoja
energetike i Prvi nacionalni plan za energetsku efikasnost od 2010. do 2012. godine). Posmatrano u
granicama propisanih rokova, 2012. godina je godina u kojoj isti¢u rokovi za uspostavljanje celovitog
sistema energetskog menadZmenta.

U celini, moZe se oceniti da je uspostavljanje energetskog menadZzmenta u privredi i u javnom sektoru,
bez obzira koji ¢e naziv (gazdovanje energijom, upravljanje energijom, energetski menadzment) biti
koris¢en u konacnoj verziji Zakona o racionalnom kori§éenju energije, cilj postojeceg pravnog okvira i
najavljenih aktivnosti resornog ministarstva.

Konac¢no, zbog poklapanja sa predvidenim rokovima donoSenja Zakona o racionalnom kori§¢enju
energije, moze se reci da je period u kojem se sprovodi projekat idealan za ostvarivanje zna¢ajnog uticaja
i domasaja.

2. INSTITUCIONALNI OKVIR U OBLASTI ENERGETSKE EFIKASNOSTI U SRBIJI

2.1. Institucionalni akteri

Institucionalni okvir u domenu energetike i uze u oblasti energetske efikasnosti, odnosno energetskog
menadzmenta u Srbiji, ¢ini niz institucija na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou. To su
Ministarstva za infrastrukturu i energetiku i Ministarstvo za zivotnu sredinu, rudarstvo i prostorno
planiranje, zatim Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine, Agencija za energetiku,
Agencija za energetsku efikasnost, regionalni centri za energetiku, Fond za zastitu Zivotne sredine, kao i
udruZenja i grupacije poput UdruZenje za energetiku i rudarstvo Privredne komore Srbije, Odbor za
energetsku efikasnost Stalne konferencije gradova i opstina, Poslovno udruzenje ,,Toplane Srbije”, Mreza
nulte emisije i Inzenjerska komora Srbije, kao i javna preduzeéa na nacionalnom i lokalnom nivou i
jedinice lokalne samouprave.



Ministarstvo za infrastrukturu i energetiku je nadlezno za sprovodenje energetske politike Srbije kroz
realizaciju Strategije razvoja energetike Republike Srbije, Programa njenog ostvarivanja i Energetskog
bilansa. Ministarstvo rudarstva i energetike obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose na energetiku,
energetski bilans Republike Srbije, naftnu i gasnu privredu, preduzimanje mera radi obezbedivanja uslova
za funkcionisanje javnih preduzeca u oblastima za koje je Ministarstvo obrazovano, nadzor u oblastima iz
delokruga Ministarstva, kao i druge poslove odredene zakonom. U delokrugu rada Ministarstva je i
uredenje oblasti racionalnog gazdovanja energijom, odnosno racionalne potro$nje energije. Osim toga,
Ministarstvo ima zna¢ajne nadleZnosti u domenu pripremanja nacrta propisa i drugih opstih akata, kao $to
su nacrti zakona i podzakonskih akata i nacrta planskih dokumenata za nacionalni nivo. Ministarstvo jo$
obavlja stru¢no-tehnicke poslove, vrsi prikupljanje i obradu podataka potrebnih za formulisanje i vodenje
politike u oblasti energetike. Uopsteno gledano, Ministarstvo je institucija sa najve¢om odgovorno$éu za
stanje u celokupnoj oblasti energetike.

Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja obavlja poslove drzavne uprave koji
se, izmedu ostalog, odnose i na prostorno planiranje i urbanizam, utvrdivanje uslova za izgradnju
objekata; uredivanje stambenih odnosa i stambenog poslovanja, gradevinarstvo, komunalnu infrastrukturu
i komunalne delatnosti, inspekcijski nadzor u oblasti urbanizma, gradevina i inspekcijski nadzor nad
objektima komunalne infrastrukture i obavljanjem komunalnih delatnosti, kao i druge poslove odredene
zakonom.

Pokrajinski sekretarijat za energetiku i mineralne sirovine obavlja poslove uprave koji se odnose na
istraZivanje, razvoj i primenu svih vidova primarne i sekundarne energije, razvojno-istrazivac¢ke programe
u oblasti uglja, nafte, gasa, geotermalnih i mineralnih voda, povecanja energetske efikasnosti postrojenja i
Stednje energije, alternativne energetske izvore i sekundarne sirovine od znaaja za razvoj Pokrajine,
tekucu politiku razvoja energetike i sirovina i funkcionisanje energetskih sistema, pracenje proizvodnje i
potrosnje svih vidova energije, kao i utvrdivanje energetskih i sirovinskih rezervi u Pokrajini.

Agencija za energetiku Republike Srbije je regulatorno telo zaduZeno za obavljanje poslova na
unapredivanju i usmeravanju razvoja trziSta energije na principima nediskriminacije i1 efikasne
konkurencije, prac¢enju primene propisa i pravila za rad energetskih sistema, uskladivanju aktivnosti
energetskih subjekata na obezbedivanju redovnog snabdevanja kupaca energijom i uslugama i njihovu
za§titu i ravnopravan polozaj, kao 1 drugih poslova utvrdenih Zakonom o energetici. Uloga ove agencije u
pogledu koris¢enja obnovljivih izvora energije na lokalnom nivou je posredna, ali vrlo bitna za njihovu
promociju, a ostvaruje se kroz aktivnosti Agencije koje su u vezi sa dono3enjem tarifnih sistema i
metodologije za odredivanje tarifnih elemenata za obracun cena elektricne energije i prirodnog gasa za
tarifne kupce, kao i metodologiju za odredivanje obracuna cene toplotne energije koja se proizvodi u
elektranama—toplanama i isporucuje energetskim subjektima za snabdevanje toplotnom energijom tarifnih
kupaca.

Agencija za energetsku efikasnost je ponovo uspostavljena 2004. godine na osnovu Zakona o energetici
Republike Srbije zbog strateske potrebe Srbije za unapredenjem uslova i mera za racionalno kori$éenje
energije i energenata. Agencija doprinosi unapredenju drustveno odgovornog ponasanja prema energiji u
svim strukturama drzave i drustva predlaganjem podsticajnih mera za povecanje energetske efikasnosti i
promovisanjem znacaja energetske efikasnosti, kao i upravljanjem programima i projektima za racionalno
kori§¢enje energije i ve¢u upotrebu obnovljivih izvora energije kao jednog od klju¢nih faktora odrzivog
razvoja. Agencija obavlja poslove u vezi sa pripremom predloga podsticajnih mera za povecanje
energetske efikasnosti u postupku pripreme Strategije razvoja energetike, zatim bavi se pripremom i
predlaganjem programa i mera za podsticanje efikasnog i1 racionalnog koriS¢enja energije, kao i
praéenjem njihovog sprovodenje, kao i pripremom predloga za sprovodenje energetske efikasnosti,
iskori$¢avanje obnovljivih izvora energije i mera zaStite Zivotne sredine, zatim priprema i predlaZe
tehnicke 1 druge propise koji se odnose na povecanje energetske efikasnosti, priprema kriterijume za
ocenu efikasnosti uredaja u koris¢enju energije i na¢in njihovog obelezavanja u skladu sa odgovaraju¢im
medunarodnim propisima i standardima, pruza finansijsku i tehnicku podrSku u pripremi i realizaciji
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prioritetnih projekata energetske efikasnosti i kona¢no sprovodi konsultantske, savetodavne i edukativne
aktivnosti u promovisanju energetske efikasnosti.

U Republici Srbiji je osnovano pet Regionalnih centara za energetsku efikasnost, a nalaze se u
Beogradu, Novom Sadu, NiSu, Kragujevcu i Kraljevu. Osnivanje regionalnih centara je ostvareno kao
projekat Agencije za energetsku efikasnost. Regionalni centri treba da obezbeduju sprovodenje
regionalnih programa energetske efikasnosti i primene obnovljivih izvora energije samostalno ili u
saradnji sa drugim regionalnim institucijama, a u okviru drZzavnog programa za racionalnu upotrebu
energije, koji sprovodi Agencija za energetsku efikasnost.

Fond za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije je vodeca drzavna institucija u oblasti investicija u
zivotnu sredinu. Fond je osnovan ¢lanom 90. Zakona o zastiti Zivotne sredine iz 2004. godine (2009.
godine je donet i Zakon o fondu za zastitu Zivotne sredine), radi obezbedivanja finansijskih sredstava za
podsticanje i unapredivanje Zivotne sredine u Republici Srbiji, kao i njihovo namensko i sistemsko
ulaganje u projekte zaStite Zivotne sredine u skladu sa usvojenim nacionalnim i medunarodnim
strategijama. Fond obavlja poslove upravljanja projektima i finansijskog posredovanja u oblasti o¢uvanja,
odrzivog koriS¢enja, zaStite i unapredenja zivotne sredine, kao i u oblasti energetske efikasnosti i
koris¢enja obnovljivih izvora energije a u skladu sa nacionalnim programom zastite Zivotne sredine i
drugim strateskim planovima i programima, kao i zaklju¢enim medunarodnim ugovorima.

UdruZenje za energetiku i rudarstvo Privredne komore Srbije obavlja poslove i zadatke koji se
odnose na poslovanje privrednih subjekata u oblasti energetike i energetskog rudarstva. Najznacajnije
aktivnosti Udruzenja su istrazivanje i analiza privrednih tokova i uslova privredivanja u oblasti
energetike, pracenje procesa restrukturiranja preduzeca i zastupanje njihovih interesa pred drzavnim
organima, pokretanje inicijativa i ucestvovanje u izradi i donoSenju zakona i drugih propisa u oblasti
energetike, pracenje koriS¢enja finansijskih sredstava preduzeca energetike iz medunarodnih institucija,
kao i pracenje priliva stranih ulaganja.

Odbor za energetsku efikasnost Stalne konferencije gradova i opstina bavi se pitanjima u vezi sa
energetskom efikasno$¢u, obnovljivim izvorima i energetikom na lokalnom nivou i to sa pravnog,
organizacionog, ekonomskog i tehnickog aspekta. Odbor prepoznaje pitanja iz pomenutih oblasti od
znacaja za jedinice lokalne samouprave, koje je potrebno urediti i formuliSe zakonodavne i druge vrste
inicijativa u tom smislu.

Osnovni cilj MreZe nulte emisije jeste zaStita klime i zivotne sredine jaanjem i izgradnjom kapaciteta za
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene basSte na prostoru Republike Srbije, kao jedan od elemenata
strategije nulte emisije. Neki od partikularnih ciljeva Mreze su smanjenje pritiska na neobnovljive i
obnovljive ograniene prirodne resurse i slobodan pristup obnovljivim neograni¢enim prirodnim
resursima. Mrezu ¢ine gradovi Kru$evac, Kragujevac i Cacak, opstine Zabalj, Veliko Gradiste, Vladi¢in
Han i Dimitrovgrad, zatim TehnoloSko-metalurski fakultet iz Beograda, Tehnoloski fakultet iz Novog
Sada, Poljoprivredni fakultet Zemun, Tehnicki fakultet iz Cacka, Javno preduzeée za nuklearne objekte
Vinga, Regionalna agencija za ekonomski razvoj Sumadije i Pomoravlja iz Kragujevca i Regionalna
razvojna agencija ,,Zlatibor* iz UZica.

Poslovno udruZenje ,, Toplane Srbije” je osnovano sa ciljem unapredenja medusobne saradnje,
usaglaSavanja planova rada toplana, razmene stru¢nih iskustava, usaglasavanja cene grejanja preko
zajednickih kriterijuma, kao i zbog zajednickog nastupa prema ministarstvima, komorama, udruzenjima i
drugim institucijama.

InZenjerska komora Srbije okuplja diplomirane inZenjere arhitektonske, gradevinske, masinske,
elektrotehni¢ke, saobracajne i drugih tehnickih struka, koji se u svojim svakodnevnim aktivnostima
susrecu sa problematikom energetske efikasnosti. Komora je izmedu ostalog zaduzena i za izdavanje
licenci.
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Osim navedenih institucija, treba pomenuti javna preduzeé¢a na nacionalnom i lokalnom nivou koja se
isklju¢ivo ili delimi¢no bave energetskim pitanjima, kao Sto su na primer EPS, preduzeca javnog
osvetljenja, toplane i druga. Na kraju treba istaci da jedinice lokalne samouprave imaju znacajnu ulogu
u raspodeli nadleZnosti u energetskom sektoru, a koje proizilaze, prvenstveno, iz Zakona o energetici, kao
i iz Zakona o komunalnim delatnostima i Zakona o planiranju i izgradnji. Ukoliko se na ovaj nacin
sagledaju zakonske pretpostavke, jedinice lokalne samouprave igraju visestruku ulogu u pogledu vrdenja
energetske delatnosti i to kao proizvodaci i isporucioci energije i usluga (sistemi daljinskog grejanja,
javno osvetljenje), kao potrosaci energije (javne zgrade, komunalne usluge i drugi javni servisi), kao
regulatori trZiSta (toplotna energija, javni transport), planeri i donosioci strateSkih dokumenata i odluka,
ali 1 kao motivatori i promoteri modela ponasanja. Drugim recima, njihova je pozicija u energetskom
sektoru izuzetno vazna i sloZzena. One imaju veoma velike nadleZnosti u domenu proizvodnje, distribucije
i regulacije toplotne energije. Znacajan je broj javnih objekata i sistema za ¢ije su tekuce i investiciono
odrzavanje nadlezne, a kod kojih je pokrivanje troskova za utroSenu energiju znaCajna stavka. One
sprovode lokalnu ekonomsku i socijalnu politiku, donose prostorne i urbanisticke planove, staraju se o
za$titi zivotne sredine na svojoj teritoriji. Donose lokalne propise i odlucuju o investicionom ulaganju u
opStinsku infrastrukturu. Propisuju uslove, izdaju razli¢ite dozvole za gradnju objekata, kao i1 za
obavljanje privrednih delatnosti. Tome treba dodati joS i neposredan uticaj na stanovniStvo putem
promovisanja, edukacije, motivacije i iniciranja drustvenih akcija. Ipak pored svoje mnogostruke uloge,
jedinice lokalne samouprave nemaju nadleznost nad svim energetskim tokovima na svojoj teritoriji, te se
zbog toga energetska politika na lokalnom nivou i njeni ciljevi, u najvecoj meri, baziraju na proizvodnji i
distribuciji toplotne energije, kao i potro3nji drugih vidova finalne energije.

2.2. Zakljucak

Sudeci prema delokrugu i opisu poslova navedenih institucija, kao i uzimajuéi u obzir Cinjenicu da u
Srbiji postoje i organizacije civilnog druStva koji se bave pitanjima energetske efikasnosti, moglo bi se
zakljuciti da je institucionalni okvir u domenu energetike dobro razvijen. Medutim, ono $to se postavlja
kao pitanje, a svakako predstavlja ograni¢avajuci faktor u razvoju sistema energetskog menadzmenta na
lokalnom nivou jeste kapacitet institucija da iznesu svoje izvorne i poverene poslove ili one koji im po
prirodi stvari pripadaju. Na takvo stanje uti¢e i opredeljenje drzave da smanji i ogranici javnu potro$nju,
pa u tom smislu ¢esto nema sluha za one poslove, odnosno radna mesta, koji doprinose tom cilju.

Osim toga, sagledavajuci ovako prikazan okvir, neizbezno se moze uociti bar jedna institucionalna nisa
koja do sada nije ispunjena, a tiCe se organizacije ili mreze koja bi okupljala stru¢njake koji se na
lokalnom nivou bave pitanjima komunalne energetike, energetske efikasnosti i obnovljivim izvorima
energije. Stru¢njaci na lokalnom nivou, po pravilu, nemaju institucionalnu podrsku i predstavljaju
najslabiju tacku u ukupnom institucionalnom okviru u oblasti energetske efikasnosti u Srbiji. Bez obzira
na ocekivano sistemsko resenje (Predlog zakona o racionalnom koriS¢enju energije), sadasnji stru¢njaci
za energetsku efikasnost na lokalnom nivou potrebuju stalnu pomo¢ radi unapredenja administrativnih
stru¢nih kapaciteta i energetske efikasnosti u celini. Uspostavljanje mreze lokalnih energetskih menadzera
moze predstavljati zacetak Sire prakse u tom pravcu.

3. UPRAVLJANJE ENERGIJOM | ENERGETSKA EFIKASNOST NA LOKALNOM NIVOU
U SRBIJI

3.1. Postupak i obuhvat istrazivanja

U ovom trenutku jedinice lokalne samouprave u Srbiji imaju raznovrsne veze i iskustva sa energetskom
efikasno$¢u. Zele¢i da blize odredimo ove veze i iskustva, pripremili smo Upitnik o energetskoj
efikasnosti na lokalnom nivou. Upitnik sadrzi 10 pitanja koja sumiraju oblast energetskog menadZmenta i
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energetske efikasnosti i omogucuju da se lako uoci razvijenost institucionalnih i normativnih kapaciteta
pojedine jedinice lokalne samouprave.

Upitnik je elektronski dostavljen u 80 jedinica lokalne samouprave u Srbiji: u grad Beograd, u 17 gradova
i 62 opstine, Sto je 56% od ukupnog broja jedinica lokalne samouprave u Srbiji (145). Pored toga, upitnik
je dostavljen u jos 3 gradske opstine, od ukupno 22 u Srbiji.

Presudni znacaj u izboru kontaktiranih jedinica lokalne samouprave imali su predstavnici gradova i
opstina ¢lanica Odbora za energetsku efikasnost i za komunalne delatnosti Stalne konferencije gradova i
opstina, koji su ucestvovali u razli¢itim projektima u oblasti energetske efikasnosti: upitnici su dostavljeni
odabranim predstavnicima, po jednom iz svake jedinice lokalne samouprave.

Ukupno 19 jedinica lokalne samouprave i jedna gradska opstina dostavili su popunjeni upitnik. Odgovore
je od 17 kontaktiranih dostavilo 9 gradova, zatim 10 opstina od 63 kontaktirane, kao i jedna gradska
opstina od 3 kontaktirane. S obzirom da je odgovore dostavilo ukupno 23,5% od broja kontaktiranih
jedinica lokalne samouprave, odnosno 13,8% od ukupnog broja jedinica lokalnih samouprava u Srbiji, i
da su obuhvaceni svi tipovi gradova i opStina sa svih delova teritorije, moze se smatrati da su dobijeni
odgovori i zakljuéci reprezentativni za celu Srbiju, uz mogucénost da odstupaju u pojedinaénim
sluc¢ajevima.

Pored toga, moze se zakljuciti da gradovi, zbog veli¢ine i postojanja najmanje jednog javnog komunalnog
preduzeca koje se bavi energetikom, poseduju ve¢i administrativni kapacitet koji prepoznaje znacaj same
teme i moZe da odgovori na ovu vrstu upita.

3.2. Zakljudci istrazivanja

1. U anketiranim gradovima i opStinama planiranje energetike nije razvijeno, a u okviru toga ni planiranje
razvoja energetske efikasnosti, koja je dodatno visoko zavisna od spoljne podr3ke. Ovakvu ocenu
podrzava i Cinjenica da ni energetika ni energetska efikasnost nisu uvek deo planskih dokumenata, kao i
da se pod planskim dokumentima podrazumevaju i druge vrste odluka, a ne spadaju ni u redovna
izdvajanja iz lokalnih budzeta.

Donosenje energetskih bilansa na lokalnom nivou zapoceto je nakon usvajanja Zakona o energetici
2004. godine, najcesce na inicijativu bivSeg Ministarstva rudarstva i energetike ili kao deo projekata
donatora i sprovedeno je 2007. i 2010. godine.

2. Stanje administrativno-tehnic¢kih kapaciteta u oblasti energetike na lokalnom nivou je raznovrsno i
neujednaceno, uz prisutnu zavisnost od spoljne podrske, Sto se potvrduje ¢injenicom da stalni organi i
redovna budZetska izdvajanja za energetku postoje samo izuzetno. Administrativno-tehnicki kapaciteti su
znatno veci u gradovima nego u opStinama. Poseban problem je neuskladenost akademskog obrazovanja i
multidisciplinarnog karatkera energetske efikasnosti, koji zahteva potrebu nadogradnje obrazovanja kod
vrsilaca poslova energetske efikasnosti. Takode, obavljanje poslova energetske efikasnosti zahteva i
stalnu obuku radi prac¢enja brzih promena tehnologije.

Kao poseban problem javlja se neuskladenost akademskog obrazovanja i multidisciplinarnog
karaktera energetske efikasnosti: mere energetske efikasnosti po pravilu se sprovode u visSeuglu
mnogih inZenjerskih struka — masinstvo, elektrotehnika, gradevinarstvo, arhitektura, saobracaj, uz
pratnju sloZenih pravnih i ekonomskih poslova. Zbog multidisciplinarnosti ovog pitanja, vrSioci
poslova energetske efikasnosti imaju potrebe stalne nadogradnje obrazovanja iz nedostajuéih oblasti.
Osim navedenih prakti¢nih razloga, koji su posledica sistema obrazovanja, vrSiocima poslova iz
oblasti energetske efikasnosti potrebna je stalna obuka i radi prac¢enja brzih promena tehnologije, $to
narocito odlikuje tehnologije koje povecavaju energetsku efikasnost.
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3. Prikupljanje podataka u oblasti energetike na lokalnom nivou je na po¢etnom nivou. Obim prikupljanja
podataka je priblizno ujednacen, kao i periodi¢nost prikupljanja, najvise zahvaljujuci aktivnostima bivseg
Ministarstva rudarstva i energetike u izradi lokalnih energetskih bilansa. Najc¢es¢i nacin koriS¢enja
prikupljenih podataka na lokalnom nivou je kontrola i planiranje troSenja budZetskih sredstava. Osim
toga, potpuno izostaje pracenje podataka o stanju na trZistu energije.

4. U svim anketiranim gradovima postoje javna preduzeca koja se bave energetikom: preduzeca za
proizvodnju i distribuciju toplotne energije, kao i preduzeca koja uz svoju osnovnu delatnost vrse i
delatnost javnog osvetljenja. To je posledica pune nadleZnosti lokalne samouprave u oblastima toplotne
energije i javnog osvetljenja. U opstinama uglavnom ne postoje preduzeca koja se bave energetikom.
Osim toga, u gradovima u kojima je razvijena gasovodna mreza, postoje i javna preduzeca za distribuciju
gasa.

5. Skoro svi anketirani gradovi i opStine imaju odredenu evidenciju objekata javne potro$nje i energetske
infrastrukture na lokalnom nivou, $to je posledica izrade energetskih bilansa. To dokazuje potrebu da se u
podsticanju razvoja energetske efikasnosti i energetskog menadZzementa minimalni zahtevi urede na
centralnom nivou, ¢ime bi se podstakle aktivnosti lokalnih samouprava, a njihovo postupanje olaksalo.

Ni jedan anketirani grad i opStina nema kumulativne podatke, Sto sugeriSe da ovi podaci nisu
obradivani i analizirani u samim gradovima i opstinama.

6. U anketiranim gradovima i opStinama nije razvijen nadzor nad potroSnjom energije u objektima javne
potroSnje. Ovo opSte zapaZanje sugeriSe, mada bez blizeg obrazloZenja, sistemske probleme u
funkcionisanju lokalne samouprave i njenu organizacionu neprilagodenost zahtevima za efikasnim
funkcionisanjem u ovom segmentu uprave. Kao narocCito nepovoljna odlika postojeceg sistema lokalne
samouprave spram zahteva za efikasnijim funkcionisanjem, moZe se izdvojiti nizak nivo svesti na
lokalnom nivou, pre svega kod donosilaca odluka, u pogledu prednosti uvodenja sistema energetskog
menadZmenta i primena mera energetske efikasnosti. Ovakvo nepovoljno stanje pogotovo dolazi do
izraZaja u situacijama kada politicka sfera dominira nad stru¢nom, $to deluje posebno destimulativno na
organizovanje mera energetske efikasnosti na lokalnom nivou.

Najces¢i oblik nadzora nad potrosnjom energije u javnim objektima je preko troSenja i planiranja
budZeta, kao i kroz postupak nabavke energenata. Sam postupak nabavke energenata je veoma
raznovrsan u svakom pojedinom gradu ili opstini: pojedinacno za ustanove i preduzeca, zajedno za
pojedine grupe i tako dalje. Ali, u velikom broju slucajeva potrosnja energije u objektima javne
potroSnje u principu je u nadleznosti rukovodstava objekata.

7. Kod anketiranih gradova i opstina prisutne su velike razlike u poznatom uce$¢u troskova energije u
rashodima budZeta (od 1% do 8% rashoda budZeta na godiSnjem nivou za troSkove energije). Posto je
evidencija podataka iz energetike, narocito energetski bilansi, na pocetnom nivou i samo delimi¢no
pouzdana, visi procenat uceSc¢a troSkova energije u rashodima budzeta jednog grada/opstine u poredenju
sa drugim gradom/opstinom nije uvek samo posledica razlika u fizickim pokazateljima, ve¢ i razlika u
kvalitetu evidencije, odnosno obuhvatnosti i tacnosti energetskih bilansa, $to potvrduje znacaj kvalitetnije
evidencije u vezi energetike.

Moguce objasnjenje velike razlike u procentu uceséa troskova energije u rashodima lokalnih budzeta
moze se nacu u napomeni iz jednog od upitnika: ,,Navedeni troskovi su sigurno veé¢i od navedenog
procenta, jer su preracunati samo za objekte obuhvacene pri izradi bilansa (oko 70% svih troskova)®.
Time se potvrduje da je evidencija o podacima iz energetike, narocito energetski bilansi, fakticki na
pocetnom nivuo i samo delimi¢no pouzdana.
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8. Investicije u vezi energetske potroSnje u objekte javne potrodnje i energetsku infrastrukture na
lokalnom nivou najve¢im delom su rezultat redovnih aktivnosti na teku¢em i investicionom odrzavanju
objekata i postrojenja. S obzirom na karakter investicija, re¢ je uglavnom o izdvajanjima iz lokalnih
budZeta i manje sredstvima iz donatorskih izvora.

Tri grupe najcescih ulaganja u energetiku i energetsku potrosnju

U svim anketiranim gradovima i opStinama je bilo ulaganja u javno osvetljenje, uglavhom zamenom
klasicnih svetiljki Stedljivim, kao i ulaganja u rekonstrukciju i/ili proSirenje sistema daljinskog
grejanja, blokovskih kotlarnica i toplovoda, od podstanica do vodova.

U polovini anketiranih gradova i opstina ulozeno je i u tekuce i investiciono odrzavanje objekata javne
potrosnje — zamena stolarije, popravka krova i drugih elementa objekata, u nekim slu¢ajevima praé¢eno
i merama unapredenja unutrasnjeg osvetljenja, kao i u izradu projektne dokumentacije.

Svega u tre¢ini anketiranih gradova i opStina, vrSena su ulaganja u zamenu energenata za potrebe
grejanja, bilo gasifikacijom gradskih podrucja i/ili objekata javne potroSnje, bilo uvodenjem
daljinskog grejanja u objekte javne potrosnje, bilo zamenom energenta za rad kotlarnica (loZ ulje
umesto mazuta).

9. U vecini anketiranih gradova i opstina sprovedene su odredene mere povecanja energetske efikasnosti,
te se moZe reci da je energetska efikasnost izasla iz okvira preporuka i postala deo stvarnosti lokalnih
samouprava u Srbiji. Ipak, aktivnosti koje nisu uslovljene samo savremenim tehnoloskim reSenjima
prisutne su u manjoj meri. Posto su mere povecanja energetske efikasnosti vrlo lokalne, prostor za
njihovu primenu zapravo se tek otvara, jer je za njih potrebna kvalitetna evidencija o potrodnji energije
koja bi omogucila tacan uvid u efekte samih mera.

Nekoliko primera sprovedenih klasicnih mera energetske efikasnosti

@ ugradnja uredaja za kompenzaciju reaktivne energije u dve Skole, ¢ime je reaktivna energija
smanjena za oko 80%, a ukupni racuni za oko 10%: investicija treba od uSteda da se isplati za
0sam meseci;

= ugradnja uredaja za regulaciju vr$nog optere¢enja U dva objekta toplane radi smanjenja utroska
elektricne energije, kao i rekonstrukcija toplotnih podstanica sistema grejanja uvodenjem
daljinskog upravljanja i nadzora automatike i merenja utroSka toplotne energije;

o uveden sistem satelitskog prac¢enja vozila i mehanizacije gradske c¢istoce, sa ostvarenim
znacajnim uStedama goriva, merenim na mesecnom nivou;

@ ugradnja toplotne pumpe za grejanje u seosku osnovnu skolu;

= rekonstrukcija sistema za centralnu pripremu tople vode primenom solarnih kolektora u
centralnoj kuhinji predskolske ustanove.

10. Aktivnosti na povecanju energetske efikasnosti u privredi ili domacinstvima su retke, sa izuzetkom
promocija povecanja energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije, narocito ako se uzmu
u obzir i aktivnosti nevladinog sektora.

11. U anketiranim gradovima i opStinama postoji mali broj postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora energije (osim hidroelektrana).

U prilogu istraZivanja nalazi se kvalitativna analiza popunjenih upitnika dostavljenih od anketiranih
gradova i opstina. Izneti zakljucci se zasnivaju na podacima utvrdenim u kvalitativnoj analizi.
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4. LOKALNI INSTITUCIONALNI OKVIR | PRISUTNOST ENERGETSKE EFIKASNOSTI
U LOKALNIM PLANSKIM DOKUMENTIMA

Radi potpunog sagledavanja stanja energetske efikasnosti na lokalnom nivou i iznalaZzenja preporuka za
njeno unapredenje, ovaj deo analize je posveten formalnim reSenjima na lokalnom nivou. Znacaj
formalnih reSenja lezi u tome $to ona pokazuju minimum poslova koje lokalni nivo fakti¢ki obavlja u
oblasti energetske efikasnosti. Ukupno je izabrano Sest jedinica lokalne samouprave i to: Novi Sad,
Cacak, Paraéin, Indija, Varvarin i Savski Venac. Izbor obuhvata dva grada, dve opstine srednje veli¢ine,
jednu malu opétinu i jednu gradsku opstinu. Ovakvim izborom obuhvaceni su svi tipovi jedinica lokalnih
samouprava u Srbiji.

4.1. Institucionalni okvir u vezi sa energetskom efikasnoS¢u na lokalnom nivou

Zakljucci u ovom delu se zasnivaju na analizi odluka o organizaciji opstinske/gradske uprave u izabranim
gradovima i opStinama.

1. Ni u jednoj izabranoj jedinici lokalne samouprave, osim Novog Sada, ne samo da nema organa koji su
nadlezni za poslove iz oblasti energetike, ve¢ se poslovi energetike uopste ne pominju. Lokalni organi
nadlezni za pitanje energetike postoje samo u tri jedinice lokalne samouprave u Srbiji (Beograd, Novi Sad
i NiS).

Prema Kratkom opisu organizacije opstine Para¢in u oblasti energetskog menadzmenta iz Energetskog
bilansa za 2006. i 2009. godinu, ,,u okviru opstinske uprave ne postoji organ koji se bavi energetskom
efikasnoséu, ve¢ se u okviru pojedinih sluzbi i javnih preduzeéa odredena lica, u sklopu svojih
redovnih poslova, bave i poslovima koji spadaju u ovu oblast*.

Sli¢na je situacija u svim gradovima i op§tinama u Srbiji osim Beograda, Novog Sada i Nisa.

2. Lokalni nivo u Srbiji zapostavlja odredene obaveze propisane Zakonom o energetici iz 2004. Posto su
sve izabrane jedinice lokalne samouprave donele akte o lokalnoj upravi nakon lokalnih izbora 2008.
godine, nejasno je zaSto se poslovi iz oblasti energetike iz Zakona ne navode kao poslovi ni jednog
njihovog organa. Stanje je naroCito nejasno zbog toga Sto lokalna samouprava po tom Zakonu ima
isklju¢ivu nadleznost na trzistu toplotne energije.

3. Ovakvo stanje naglaSava potrebu za spoljnom, pre svega finansijskom podrskom, iz centralnog budZeta
i/ili iz donatorskih izvora, da bi energetska efikasnost bila Sire prisutna na lokalnom nivou.

4. Drugi pravac koji bi promenio stanje je pojacana aktivnost nadleznog ministarstva, $to je dalo rezultate
kod dono3enje energetskog bilansa u dva navrata (mada ostaje nepoznato koji je lokalni organ to radio,
odnosno u svakoj jedinici lokalne samouprave je to radio poseban organ, a u mnogima i lica izvan
opStinske uprave).

5. Kona¢no, kao veoma vazan pravac za unapredenje stanja ostaje zakonsko uredivanje energetske
efikasnosti, Sto se ¢ini kao metod koji moze najviSe da utice na lokalne vlasti u pogledu Sire primene
energetske efikasnosti.

4.2. Prisutnost energetske efikasnosti u lokalnim planskim dokumentima

Zakljucci u ovom delu su izvedeni iz analize razvojnih planskih dokumenata usvojenih u poslednjih pet
godina u izabranim opStinama i gradovima.

1. Lokalni prostorno-urbanisti¢ki planovi ¢esto nisu pripremljeni kao najsiri razvojni planovi, nego samo
kao pravni osnov za kontrolu gradnje objekata. Ovakav stati¢ki pristup ne potrebuje energetiku osim kao
materijalni osnov i infrastrukturu. Osim toga, upadljivo je da prostorno-urbanisti¢ki planovi retko sadrze
ili uopste ne sadrZe pravila u vezi energetskih svojstava izgradenih objekata, ¢ak ni u delovima koji samo
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u osnovama ureduju pravila gradnje, $to ozbiljno moZe umanjiti energetsku efikasnost. Sa druge strane,
se, zbog njihove partikularnosti, u njima energetika i energetska efikasnost retko i/ili nedovoljno
obraduju.

Ni jedan od izabranih gradova i opstina nije doneo ni jedan planski dokument specificno usmeren na
energetiku, pa samim tim ni na energetsku efikasnost. Jedini izuzetak su energetski bilansi doneti za
2006. i 2009. godinu po nalogu bivseg Ministarstva rudarstva i energetike koji na lokalnom nivou nisu
bili obavezan predmet rasprave niti koriS¢enja u organima uprave.

2. Energetska efikasnost se kao oblast po pravilu posmatra kao povezana sa odrZivim razvojem ifili
zaStitom Zivotne sredine, a rede kao povezana sa energetikom, bez obzira na resenja iz zakona i drugih
propisa. Planerski re¢nik pod pojmom energetike obuhvata samo postrojenja i infrastrukturu za
proizvodnju i prenos energije, zanemarujuéi nacin postupanja sa objektima i energijom.

Lokalni planski dokumenti (prostorni planovi, urbanisticki planovi, strategije odrzivog razvoja)
prepoznaju energetsku efikasnost u frazama ,,nekontrolisano troSenje energije®, ,,potrebno posvetiti
posebnu paznju uStedama u potro$nji elektriéne energije, odnosno energetskoj efikasnosti — bez
navodenja konkretnih mera. Pored toga, energetska efikasnost se moze na¢i u ponekom naslovu
poglavlja planskog dokumenta, ali bez ikakvih konkretnih mera.

3. Na osnovu pregledanih energetskih bilansa, moze se re¢i da je ogromna vec¢ina sprovedenih mera
energetske efikasnosti finansirana iz lokalnih budZeta, nezavisno od toga koji organi koriste zgrade i
objekte na kojima su mere sprovedene. lako je primena mera energetske efikasnosti po pravilu veoma
isplativa (u primeru iz opStine Paracin ostvarene su uStede od 75% godiSnje, Sto pokazuje veliki
komercijalni potencijal energetske efikasnosti), opStine retko uzimaju komercijalne kredite za namene
sprovodenja mera energetske efikasnosti, dok se Republika, sa druge strane, pokazuje kao nepouzdan
sufinansijer.

»Realizovani projekti i investicije iz oblasti energetske efikasnosti u opstini Para¢in® iz februara
2010. godine je prezentacija realizovanih projekata u periodu od 2006-2009. godine. Jedan od
najilustrativnijih projekata je zamena energenta i izgradnje kotlarnice u zgradi koju zajednicki koriste
opstinska uprava, sud i policijska uprava. Nova kotlarnica, koja koristi prirodni zemni gas umesto loz
ulja, izgradena je krajem 2008. godine i kostala je 3,5 miliona dinara obezbedenih iz opstinskog
budzeta. Nakon godinu dana od pocetka grejanja na gas, podaci o potrosnji energenata pre i posle
realizacije investicije pokazuju da je prethodnih godina za potrebe grejanja ove zgrade kupovano
prosecno oko 23 tone loz ulja i placano prosecno oko 1,5 mil. din. na godiSnjem nivou, dok je za gas u
2009. godini plac¢eno ukupno 350.000 din. ¢ime je ostvarena usteda od &itavih 75%.

4. Jedini lokalni planski dokument relevantan za energetsku efikasnost je energetski bilans, mada ni ovaj
dokument ne sadrzi celovit pristup povecanju energetske efikasnosti. Medutim, u njemu se mogu pronaci
sistemske prepreke za vecu primenu energetske efikasnosti na lokalnom nivou — od loSeg, odnosno u
najvecem broju opstina nepostojeceg institucionalnog okvira, do nezainteresovanosti javnih preduzeca i
javnih komunalnih preduzeéa i nekvalifikovanosti rukovodstava razli¢itih institucija (iz obrazovanja,
zdravstva, socijalne zastite i kulture).

Zanimljivo je primetiti napomenu iz Energetskog bilansa objekata u nadleZnosti Grada Novog Sada,
izveStaja za 2009. godinu, deo 2. ,,Pregled objekata javne potrosnje®, koji sadrzi vrste i broj objekata
obuhvacéenih bilansom. Napomena ukazuje da su ,,0bjekti javne potrosnje u gradu Novom Sadu u
nadleznosti razli¢itih subjekata i razli¢itih nivoa uprave, a i razli¢itog imovinsko-pravnog statusa, tako
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da je utvrdivanje potpuno relevantnog katastra ovih objekata bitno oteZano*.

Jos su zanimljivije konstatacije iz dela IzveStaja 11. ,,Problemi u izradi zadatka®: ,,Subjekti koji se
delom ili u celini finansiraju iz budzeta grada Novog Sada nemaju obavezu vodenja posebne
evidencije o potrosnji energije i energenata u svojim objektima $to se javlja kao problem, koji se
multiplicira sa ¢esto nedovoljnom zainteresovanoscu subjekata ili pojedinacnih izvrSilaca da se sa
svim traZzenim podacima popune upitnici o energetskom bilansu. Pri prikupljanju podataka za popunu
energetskog bilansa grada Novog Sada za 2009. godinu uocena je potpuna nezainteresovanost javnih i
javno-komunalnih preduzeca za saradnju po ovom pitanju, tako da su od svih navedenih preduzeca

¢iji je osniva¢ grad samo JKP Gradsko zelenilo i JGSP Novi Sad dostavili popunjene upitnike koji se
odnosi na javne zgrade, dok ostalih 14 preduzeca nije dostavilo popunjene upitnike i pored
svakodnevnih molbi i urgencija. Distributer prirodnog gasa DP NOVI SAD-GAS takode nije dostavio
popunjen upitnik®.

5. U celini, energetska efikasnost je nedovoljno percipirana u lokalnim planskim dokumentima. Ona se
najcesce tretira odvojeno od oblasti energetike i jo§ uvek nema jasno mesto u planiranju razvoja.

5. DOBRI PRIMERI ENERGETSKOG MENADZMENTA 1Z EVROPSKE UNIJE | REGIONA

U ovom razmatranju ¢e biti obuhvaceno pet primera dobre prakse u upravljanju energijom na lokalnom
nivou iz Velike Britanije, Nemacke, Francuske, Bugarske i Hrvatske, koji ¢e biti obradeni u politickom,
pravnom, strateSkom i institucionalnom kontekstu.

5.1. Okrug Durham, Velika Britanija

Velika Britanija kao jedna od ¢lanica Evropske unije imala je obavezu da u svoje zakonodavstvo integrise
Direktivu o energetskoj efikasnosti u finalnoj potrosnji i energetskim uslugama (2006/32/EC). Ova
direktiva postavlja i jasne ciljeve u pogledu smanjenja finalne potrosnje za zemlje ¢lanice, i to 1% u
privatnom i 1,5% u javnom sektoru na godiSnjem nivou. Pored ove direktive Britanija je u obzir morala
da uzme i druge dokumente EU koji tretiraju energetiku i obnovljive izvore.

Durham je okrug na severoistoku Engleske sa oko 500.000 stanovnika, koji u sistemu lokalne uprave
predstavlja jednu od unitarnih jedinica sa Sirokim ovla$¢enima. Nakon spajanja sa jos 7 lokalnih uprava
2009. godine, Savet okruga Durham pod svojom nadleZznosti ima viSe od 700 javnih zgrada, koje zajedno
sa drugim javnim servisima predstavljaju fundus sa znac¢ajnim kapacitetom potroSnje energije, ali i polje u
kome je uz racionalno upravljanje i primenu mera energetske efikasnosti moguce ostvariti velike ustede.

Kljucni ¢inilac sistema upravljanja energijom u okrugu Durham je Jedinica za energetski menadZzment,
koju vodi energetski menadZer zajedno sa jo$ nekoliko izvrSilaca za oblasti kao 5to su zastita klime i
smanjenje emisija. Regionalna prostorna strategija za Severoistoénu Englesku do 2021. godine, doneta
2008., na &etiri mesta obraduje problematiku racionalnog gazdovanja energijom. Sto je jo§ vaznije, na
politickom nivou, odlukama Saveta okruga Durham usvojeni su Lokalna strategija zivotne sredine,
Akcioni plan za zaStitu klime i Strategija odrzive zajednice, a potpisani su i Pakt gradonacelnika i
Deklaracija iz Notingema.

Jedinica za energetski menadzment je odgovorna sa sprovodenja brojnih projekata i aktivnosti koje su
ovoj lokalnoj upravi donele niz priznanja na nacionalnom nivou, pa je tako Durham u Engleskoj poznat
kao prva lokalna uprava koja je na jednoj od Skola postavila turbinu za proizvodnju struje iz energiju
vetra. Ipak, najvece efekte, koji se oCitavaju kroz ustede u energiji i budzetu i smanjenje emisija
ugljendioksida, okrug Durham postize u pra¢enju i kontroli potro$nje energije u javnim zgradama. Naime,
ve¢ 15 godina ova lokalna uprava saraduje sa konsultantskom ku¢om TEAM koja je razvila softver Sigma
za prikupljanje i monitoring energetskih podataka i pokazatelja u zgradama i objektima. Softver prikuplja
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podatke o potros$nji energije direktno sa mesta za ocitavanje i obraduje ih na zahtev energetskog
menadzera. Na ovaj nacin je moguée na dnevnoj osnovi pratiti i analizirati rezim u kome zgrade
funkcionisu, planirati aktivnosti i akcije, reagovati na eventualne anomalije, a sve sa ciljem optimizacije
rada sistema javnih zgrada i usluga, odnosno radi kontrole potrosnje, troskova i emisija. Vazno je ista¢i da
cela Jedinica za energetski menadZzment, kao i softver veoma mnogo zavise od mreZe energetskih
menadZera, uslovno govoreci, na nizem nivou, odnosno na nivou pojedinacnih objekata.

Kao ilustraciju rezultata koji se postizu primenom sistema energetskog menadzmenta moguce je navesti
zgradu okruga Durhan, koja je zidana Sezdesetih godina prosSlog veka, a ¢iji je raun za energiju na
godisnjem nivou oko 180.000 funti. Primenom prili¢no jednostavnih i pristupacnih mera kao Sto su
podizanje svesti zaposlenih i korisnika zgrade, ugradivanje tajmera na razliCite aparate, izolacija

instalacija i zamena klasi¢nih $tedljivim sijalicama, ostvaruje se usteda od 10,5% na godi$njem nivou.

5.2. Stutgart, Nemacka

Nemacka federalna vlada je energetsku efikasnost postavila kao jednu od osnovnih komponenti svoje
energetske politike. Povecanje energetske efikasnosti je definisano kao jedna od najbitnijih mera koja
smanjuje zavisnost od uvoznih goriva, obara cene energenata, smanjuje emisiju gasova sa efektom
staklene baSte, doprinosi sigurnosti snabdevanja i umanjuje moguénost nastajanja konflikata pri
distribuciji energije.

Stutgart je glavni grad savezne drzave Baden-Virtemberg i administrativni, industrijski, nauéni i kulturni
centar ovog dela Nemacke. Sa oko 600.000 stanovnika $esti je grad po veli¢ini u Nemackoj.

U okviru pravnog sistema koji jedinicama lokalne samouprave pruza veliku slobodu u organizovanju
izvornih nadleZnosti, a kao direktna reakcija na energetsku krizu i ¢injenicu da su ogromna sredstva iz
gradskog budZeta trode na energetske potrebe, Stutgart jo§ 1976. po&eo sa primenom principa energetskog
menadzmenta u vrsenju lokalnih poslova. Godine 1977. u sklopu uprave, odnosno sektora za zastitu
Zivotne sredine organizovan je odsek za energetski menadZment, koji postaje samostalna jedinica 1988.
godine, a danas u svom sastavu ima tri odeljenja sa ukupno 12 zaposlenih. Odsek za energetski
menadzment je odgovoran za oko 2.000 objekata kojima upravlja grad, kao Sto su upravne zgrade,
otvoreni i zatvoreni bazeni, sportske hale, kulturni objekti, obrazovne i zdravstvene institucije, a osnovni
koncept upravljanja se zasniva na prac¢enju i proceni potro$nje energije u objektima. Na godiSnjem nivou
se proracunavaju indeksi potrosnje elektricne energije, vode i toplotne energije, a specijalno dizajniran
softver se koristi za pracenje i analizu potrosnje u oko 150 javnih objekata. Osim toga, 1999. godine
osnovan je Centar za energetske savete, koji informie i pomaZe vlasnicima objekata u pogledu smanjenja
potroSnje energije u stambenim objektima, a uz pomo¢ grada obezbeduje 1 podsticajne mere za primenu
mera energetske efikasnosti i upotrebu obnovljivih izvora u domacinstvima i privredi.

Posebnost sistema energetskog menadZmenta u Stutgartu je tzv. medu-sektorsko ugovaranje. To je model
koji je Odsek za energetski menadZzment zajedno sa Odsekom za finansije osmislio i uveo u primenu
1995. godine, a bazira se na ugovaranju realizacije projekata u objektima kojima upravljaju razliciti
delovi uprave, ali isklju¢ivo sredstvima grada, odnosno posebne budzetske stavke kojom raspolaze Odsek
za Zivotnu sredinu. Dakle, investicije su finansirane od strane Odseka zaStite Zivotne sredine iz posebnog
fonda, koji se kasnije, na oshovu ugovora, puni sredstvima ostvarenim iz energetskih usteda. Inicijalno
finansiranje je trajalo u periodu 1995-2000. godine, a nakon toga sve investicije se prakti¢no investiraju iz
uSteda ostvarenih realizacijom projekata. Kao ilustracija delotvornosti ovog pristupa mogu se navesti
podaci iz 2001. godine, kada je realizovano ukupno 158 projekata, a ostvarena je ukupna usteda na nivou
od 0,7 miliona evra. Najve¢i rezultati su postignuti u domenu daljinskog grejanja, odnosno isporuke
toplotne energije, dok su uStede u pogledu elektricne energije i gasa bile oko 20% od ukupnih troskova.
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5.3. Grenobl, Francuska

Grenobl je dobar primer primene sistema energetskog menadZmenta sa svim koracima u ciklusu
upravljanja, odnosno na ovom primeru se moze videti kako je donoSenje politicke odluke pokrenulo
proces izrade bazne linije, zatim postavljenje ciljeva na lokalnom nivou, planiranje aktivnosti,
preuzimanje obaveza subjekata na lokalu, pracenje i kona¢no evaluacija i ponovno planiranje. Naime, u
Grenoblu je 1998. godine osnovana Agencija za energetski menadZment na lokalnom nivou, kao
neprofitna organizacija ¢iji su osniva¢i osim grada i lokalni distributeri gasa i toplotne energije,
akademske ustanove, kao i zaStitarska i udruZenja potrosaca. Agencija izmedu ostalog ucestvuje i vodi
razliCite projekte iz domena energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora, ali sluzi i kao forum za
razmenu iskustava i podizanje svesti. Agencija je ucestvovala donoSenju Lokalnog plana zastite klime
2004. godine. Plan je re-evaluiran 2007., kada su pred lokalne aktere postavljeni novi ciljevi. Od 2005. na
godiSnjem nivou se prati koli¢ina emisija ugljendioksida, a ovaj sistem iz godine u godinu postaje sve
detaljniji i kompleksniji.

Kao rezultat ovakve politike gazdovanja energijom i drugim resursima na lokalnom nivou, u Grenoblu je
u periodu od 1995. do 2003. godine ostvareno smanjenje potronje toplotne energije od 25%, potrosnja
vode je opala za 25%, dok je potro$nja elektricne energije ostala na istom nivou uz znacajan porast
instaliranih elektri¢nih uredaja u javnoj upravi.

5.4. Bugarska

Sagledavaju¢i aktuelno stanje moze se zakljuciti da je Bugarska dobro iskoristila proces pridruzivanja
Evropskoj uniji za poboljsanje politi¢kog, zakonodavnog i institucionalnog okvira u oblasti energetske
efikasnosti.

U okviru Zakona o energetskoj efikasnosti i posebno usvajanjem prvog Nacionalnog akcionog plana u
oblasti energetske efikasnosti koji je nastao kao posledica primene direktive o energetskoj efikasnosti i
energetskim uslugama, Bugarska je definisala ciljeve, zadatke i potrebne rezultate energetske efikasnosti
kod krajnih korisnika. U ovom kontekstu, u Bugarskoj se takode radi na uvodenju odgovarajuce politike
nadzora 1 monitoringa. Regionalne i lokalne vlasti su zakonski ukljucene u aktivnosti energetske
efikasnosti sa od proglaSenja Zakona o energiji i energetskoj efikasnosti 2002. godine. Ovo je zajedno sa
brojnim medunarodno-finansiranim projektima i programima dalo impuls razliCitim inicijativama za
poboljSanje energetske efikasnosti na lokalnom nivou. Prema tom zakonu regionalne uprave treba da
organizuju razvoj i implementaciju regionalnih programa energetske efikasnosti i da deluju u interakcijom
sa lokalnim samoupravama i njihovom administracijom. OpStinska veca treba da usvajaju programe
energetske efikasnosti, odgovorna su za energetski efikasnu revitalizaciju zgrada, administrativnih i
javne objekte, kao i druge mere koje se tiCu poboljSanja energetske efikasnosti. Gradonacelnici su
odgovorni za organizaciju i implementaciju mera definisanih u programima energetske efikasnosti,
ukljucujuéi i sredstva u opstinskom budzetu za njihovu realizaciju. Za primenu ovih zahteva, lokalnim
samoupravama znac¢ajnu pomo¢ pruza veliki broj lokalnih i regionalnih energetskih agencija.

Na inicijativu gradonacelnika 23 lokalne samouprave 1997. godine je osnovana Mreza energetski
efikasnih lokalnih samouprava "EcoEnergy". Ova mreza je 2003. godine registrovana kao neprofitna
asocijacija lokalnih samouprava za medusobnu pomo¢ i zajednicke aktivnosti koje imaju za cilj da
formulisu lokalnu politiku za efikasno kori$¢enje tradicionalnih i alternativnih energetskih izvora. Danas
ova organizacija ima u svom sastavu 45 jedinica lokalne samouprave i Clanica je evropske grupacije
lokalnih samouprava za promociju odrzivih lokalni energetskih politika "Energie-cités".
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5.5. Hrvatska

Kao i druge zemlje u regionu, Hrvatska se suocava sa znatnim problemima koji proizlaze iz povecanih
energetskih potreba. Jedan od njih je i gotovo pedesetpostotna zavisnost od uvoza energije $to dovodi do
teSko¢a u odrzavanju snabdevanja na zadovoljavajuéem nivou. U cilju promocije i razvoja programa i
projekata energetske efikasnosti u Hrvatskoj zajednicki deluju: nadlezna Ministarstva, Uprava za sustav
javne nabave pri Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva, Institut «Hrvoje PoZar», Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost, institucije i pravna lica sa javnim ovlaséenjima, jedinice regionalne i
lokalne samouprave, Agencije za razvoj/energetsku efikasnost na regionalnom i lokalnom nivou,
energetska preduzec¢a (HEP, INA), privredni subjekti, obrazovne institucije i civilni sektor.

Sistem energetskog menadZzmenta na lokalnom nivou u Hrvatskoj se razvija kroz projekat "Sustavno
gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama u Republici Hrvatskoj" (Projekt SGE) koji je deo
veceg projekta "Poticanje energetske efikasnosti u Hrvatskoj". Projekt SGE zajednic¢ki sprovode
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u
Hrvatskoj, uz podrsku Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), te Globalnog fonda
za Zivotnu sredinu (GEF). Projekt SGE je usmeren na zgrade u vlasnidtvu jedinica lokalne i regionalne
samouprave, dok su prema gradanstvu i usluznom sektoru usmerene druge aktivnosti poput nacionalne i
lokalne informativne kampanje o energetskoj efikasnosti, seminara, besplatnih pocetnih energetskih
pregleda i savetovanja. Kao glavni ciljevi SGE projekta isticu se primena modela kontinualnog i
institucionalnog upravljanja energijom, strateSkog planiranja energetike i odrzivog upravljanja
energetskim resursima na lokalnom i regionalnom nivou, $to doprinosi smanjenju potroSnje energenata, a
s tim i smanjenju emisija Stetnih gasova u atmosferu, ¢ime se podsti¢e razvoj novih delatnosti i
preduzetniStva.

Prvi korak u realizaciji ovog projekta bio je potpisivanje Energetske povelje gradonacelnika i Zupana
Republike Hrvatske — deklaracije predstavnika lokalne i podruéne samouprave, kojim se iskazuje
svesnost i politicka volja o potrebi upravljanja energijom na lokalnom nivou, brige o zastiti zivotne
sredine, te racionalnog upravljanja resursima za dobrobit lokalne zajednice i svih gradana. Energetsku
povelju gradonacelnika i zupana Republike Hrvatske potpisali su predstavnici svih 20 Zupanija i 127
gradova. Nakon postavljanja ciljeva projekta u gradu ili Zupaniji, te odluke o pokretanju i sprovodenje
projekta, sa UNDP se potpisuje Pismo o hamerama, uz javnu proklamaciju politike u oblasti energetske
efikasnosti.

Projekt SGE u gradu ili Zupaniji se sprovodi u nekoliko koraka, a jedan od prvih je uspostavljanje
kancelarije za upravljanje energijom, koja uz podrsku UNDP stru¢njaka sprovodi SGE u lokalnoj ili
regionalnoj jedinici samouprave. Jedna od aktivnosti SGE projekta je osnivanje Info centara za
energetsku efikasnost u kojima predstavnici tima za energetsku efikasnost grada/Zupanije besplatno
informiSu i savetuju gradane o mogucénostima ustede energije u domacinstvima. Oc¢ekivani rezultati SGE
projekta mogu se svesti na: smanjenje finansijskih troSkova za energiju i vodu primenom mera energetske
efikasnosti i kroz upravljanje energijom, smanjenje Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu, uspostavljanje
sistema energetskog menadzmenta u objektima u vlasniStvu grada ili zupanije, formiranje obrazovanih i
kompetentnih timova za energetsku efikasnost sposobnih za planiranje i upravljanje potroSnjom energije i
kona¢no otvaranje EE info centara za informisanje i edukaciju gradana o primeni energetski efikasnih
tehnologija i mera u domacinstvima.

5.6. Zakljuéei

Sagledavaju¢i obradene primere sistema energetskog menadzmenta u pojedinim zemljama Evropske unije
i regiona, moguce je izvuéi odredene zakljucke i zakonitosti:

1. Energetski menadzment na lokalnom nivou je moguce uspostaviti zakonom, ukoliko isti postoji, ili na
osnovu politicke odluke koju donosi visoko motivisana i svesna lokalna administracija.
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2. Osnovne pretpostavke uspesnog sistema energetskog menadZzmenta na lokalnom nivou su visok nivo
svesti lokalnih donosilaca odluka i kapacitet lokalne uprave da uspostavi i upravlja ovakvim sistemom.

3. Za uspesno uvodenje sistema energetskog menadzmenta potrebno je uspostaviti odgovarajuci lokalni
kontekst sa jasnom podelom uloga, odgovornosti i resursa.

4. Sistem energetskog menadZmenta se nakon pocetnih ulaganja, po pravilu, viSestruko isplati kako u
finansijskom, tako i u politickom i u smislu zastite Zivotne okoline.

5. Za uspeSan sistem energetskog menadZmenta vazno je redovno i pravilno pratiti energetske podatke i
pokazatelje, kao i poStovanje ciklusa upravljanja kojeg Cine sledeci koraci: utvrdivanje bazne linije,
planiranje, preuzimanje obaveza, priprema i sprovodenje aktivnosti i kona¢no pracenje i evaluacija.

6. Sistem upravljanja potroSnjom energije se pokazao kao najefikasniji alat za postizanje ciljeva
energetske politike, koje je Evropska unija postavila pred zemlje ¢lanice, a koje je i Srbija, pristupanjem
Energetskoj zajednici ve¢ u obavezi da postuje.

7. Cini se da je u ovom trenutku za masovniju primenu energetskog menadzmenta na lokalnom nivou
potrebno doneti zakon kojim bi ovo pitanje bilo regulisano, te je zbog toga potrebno podrZati nastojanja
Ministarstva infrastrukture i energetike da kroz Zakon o racionalnoj upotrebi energije postavi osnove
ovog sistema.

8. Konacno, potrebno je i dalje koristiti spoljnu pomo¢ koja se moZze obezbediti kroz razlicite evropske i
programe drugih medunarodnih organizacija, kako bi se u opstinama u Srbiji razvili modeli upravljanja
energijom.
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6. PREPORUKE ZA CENTRALNI I LOKALNI NIVO VLASTI

Strucni tim PALGO centra je nakon sprovedene analize formulisao sledece preporuke centralnim i
lokalnim vlastima za unapredenje prakse upravljanja energijom na lokalnom nivou.

CENTRALNI NIVO

1. Potrebno je lobirati za donoSenje zakonskog okvira kojim bi bili definisani uvodenje sistema
energetskog menadZzmenta u potrodnji energije, oshivanje fonda za energetsku efikasnost i
kojim bi se stvorili preduslovi za ugovaranje energetskih usluga.

2. Neophodno je sprovesti kampanju podizanja svesti kod lokalnih donosilaca odluka o znacaju i
koristima uvodenja sistema energetskog menadzmenta. Ovakva vrsta aktivnosti pogotovo
dolazi do izrazaja u periodu koji ¢e nastupiti nakon lokalnih izbora u prolece 2012. godine.

3. Zbog dinami¢nog razvoja oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije,
strateSkog 1 pravnog okvira koji ih ureduju, administrativnih i finansijskih mehanizama koji su
na raspolaganju, kao i stalnih inoviranja i napredovanja u razvoju tehnologije, potrebno je
definisati instrumente za stalno jacanje kapaciteta energetskih menadzera.

4. Obzirom da funkciju energetskog menadzera po potrebi mogu obavljati osobe razlicitih
obrazovnih profila (inZenjeri razli¢itih tehnickih struka, ekonomisti, informaticari, itd.),
neophodno je u obrazovni sistem uvesti predmete ili programe koji bi na sveobuhvatan nacin
pokrili oblast energetske efikasnosti, koris¢enja obnovljivih izvora energije i upravljanja
energijom.

5. Povecati investicije u obnovljive izvore energije kako bi se obezbedila proizvodnja Ciste
energije, sigurnost u snabdevanju, veci udeo energije iz obnovljivih izvora u energetskom
miksu®, pokrenule lokalne investicije i lokalna ekonomija i stvorila nova radna mesta.

CENTRALNI I LOKALNI NIVO

6. Potrebno je sprovoditi redovna pracenja potrosnje energije, kao i istrazivanja o trendovima u
potro3nji energije na centralnom i na lokalnom nivou.

7. Povecati investiciona ulaganja u objekte u javnom sektoru, u cilju smanjivanja javne potrosnje
i iskori§¢avanja potencijala za ustedu energije kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.

8. Inicirati stvaranje mreZe lokalnih energetskih menadZera, organizacije koja bi u perspektivi
trebalo da posluZi razmeni znanja, iskustava i dobre prakse u jedinicama lokalne samouprave u
Srbiji, a eventualno i kao inicijator ili partner u razli¢itim projektima energetske efikasnosti.

& Termin ,,energetski miks* predstavlja strukturu energenata u ukupnoj potro$nji primarne energije.

23



10.

11.

LOKALNI NIVO

Ojacati kapacitete lokalnih vlasti za planiranje, pripremu, realizaciju i prac¢enje projekata, kao i
kapaciteta za pristupanje donatorskim fondovima u cilju postizanja veceg stepena energetske
efikasnosti.

Treba pripremiti alate i sprovoditi aktivnosti za podizanje kapaciteta jedinica lokalne
samouprave za primenu mera energetske efikasnosti. Alati mogu biti: modeli odluka o
energetskoj efikasnosti, modeli angaZovanja energetskog menadzZera, modeli za izradu plana
energetske efikasnosti, modeli za ustanovljavanje stanja u potrosnji energije na lokalnom
nivou, modeli za prikupljanje pracenje podataka u potroSnji energije na lokalnom nivou, izrada
studija opravdanosti primene odredenih mera energetske efikasnosti, izrada projekata
energetske efikasnosti implementacija projekata energetske efikasnosti i pracenje ostvarenih
rezultata/usteda.

Prilikom angaZovanja energetskih menadZera ne treba po svaku cenu angaZovati ve¢ postojece
zaposlene iz lokalnih uprava (sa opravdanjem da ne treba povecavati budzetske izdatke za plate
zaposlenih), ukoliko oni za to nemaju potrebna znanja i iskustva, ve¢ angazovati i struc¢ne ljude
koji nisu zaposleni u lokalnim upravama, a imaju potrebna znanja i iskustva.

24



ANALIZIRANI ZAKONI | STRATESKI DOKUMENTI

1. Ratifikovani medunarodni dokumenti:

- Ugovor o osnivanju energetske zajednice jugoisto¢ne Evrope (SluZzbeni glasnik Republike
Srbije 62/06)

- Okvirna konvencija UN o promeni klime — Kjoto protokol (SluZbeni glasnik Republike Srbije
88/07)

2. StrateSki dokumenti Vlade Republike Srbije:

- Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike Srbije za period 2008 — 2017. godine
(SluZbeni glasnik Republike Srbije 57/08)

- Strategija razvoja energetike Republike Srbije za period 2006 — 2015. godine (SluZbeni
glasnik Republike Srbije 44/05)

- Prvi nacionalni plan za energetsku efikasnost za period 2010 — 2012. godine
3. Zakoni:

- Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik Republike Srbije 57/11)

- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik Republike Srbije 72/09)
Zakon o lokalnoj samoupravi (SluZbeni glasnik Republike Srbije 129/07)

- Zakon o komunalnim delatnostima (SluZbeni glasnik Republike Srbije 16/97 i 42/98)
4. Lokalni dokumenti:

Grad Novi Sad

- Odluka o gradskim upravama Grada Novog Sada (Sluzbeni glasnik Grada Novog Sada 52/08;
51/09; 11/10; 39/10; 60/10)

- Generalni urbanisti¢ki plan Grada Novog Sada (Sluzbeni glasnik Grada Novog Sada 39/06)
- Energetski bilans objekata u nadleZznosti Grada Novog Sada, 1zvestaj za 2009. godinu
Grad Cacak

- Odluka o gradskim upravama Grada Cacka (2008)

- Strategija razvoja Opstine Cacak (2005)

- Lokalni akcioni plan Opstine Cac¢ak (2005)

Opstina Paracdin

- Odluka o organizaciji Opstinske uprave OpSstine Paracin (SI. glasnik opstine Para¢in 13/08)
- Energetski bilans Opstine Paracin za 2006. godinu

- Energetski bilans Opstine Paracin za 2009. godinu

- Prostorni plan Opstine Para¢in do 2020. godine

- Strategija odrzivog razvoja OpStine Paracin u periodu 2008 — 2017. godine
»Realizovani projekti i investicije iz oblasti energetske efikasnosti u opstini Paraéin®

Opstina Indija

- Strateski plan Opstine Indija (2006)

- Odluka o izradi plana detaljne regulacije, ukljucujuéi ,,Vetropark Indija“ na lokaciji Beska —
Krcedin u opstini Indija (2009)

Opétina Varvarin

- Odluka o Opstinskoj upravi Opstine Varvarin (Sluzbeni glasnik Opstine Varvarin 10/08)

- Strategija odrZivog razvoja Opstine Varvarin za period 2007 — 2017. godine

- Prostorni plan Opstine Varvarin do 2025. godine

Gradska opstina Savski venac, Grad Beograd

- Odluka o upravi Gradske opstine Savski venac (Sl.list grada Beograda 45/08, 18/10 i 35/10)
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5. Dodatni izvor:
- Odgovori na Upitnik o energetskom menadZmentu na lokalnom nivou (upitnik sastavio
istraziva¢ki tim projekta, maj- jun 2011. godine)
Lista JLS koje su odgovorile na upitnik:

Gradovi

1. Valjevo

2. Zajecar

3. Kragujevac
4. Nis

5. Novi Sad
6. Sremska Mitrovica
7. Subotica
8. Cacak

9. Sabac
Opétine

10. Babusnica
11. Ba¢

12. Varvarin
13. Zabalj

14. Kovacdica

15. Ljubovija

16. MeroSina

17. Nova Crnja

18. Titel

19. Cuprija
Gradska opstina

20. Crveni Krst, Nis
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