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Uvod

Ovaj rad se bavi transformacijom braunfilda u priobalnoj oblasti u Barseloni tokom
poslednjih 30 godina. Opsti pregled razli¢itih faza u procesu transformacije je dat opisom
niza projekata: Barseloneta, Olimpijsko selo, 22@, Sagrera i Forum. Medutim, vise paznje je
posvedeno projektima 22@ i Forum posto se smatra da su inovativniji.

Nekoliko reci o Barseloni

Barselona je poznata kao Ziv, inovativan grad. Jedna od glavnih odlika urbanisti¢kog razvoja
Barselone je ponovno otkrivanje ili recikliranje postoje¢eg prostora - model suprotstavljen
Sirenju gradova. Urbani razvoj je uslovljen specificnim geografskim polozajem Barselone.
Naslede tradicionalnog mediteranskog grada u smislu kompaktnosti i kompleksnosti se stalno
iznova tumaci pomocu novih, savremenih, socijalnih, ekonomskih i kulturnih parametara.

Tokom poslednjih 3o godina, gradje prosao veliku transformaciju, pocev od prve demokrat-
skelokalne samouprave u kasnim7o-tim, i bio je stalno podvrgnut procesu unapredivanja, ucedi
iz sprovodenja konkretnih projekata i iskustva ste€enog tokom godina. Tako fizicka transfor-
macija grada predstavlja odgovor na izazove novih druStvenih kretanja i ekonomske promene
u globalizovanom svetu.

Barselona je tokom 19. i 20. veka bila uglavnhom industrijalizovan grad, i ona se ubrzano
menja: skoro dve trecine proizvoda koji se danas izvoze iz grada su roba visoke i srednje visoke
tehnologije, i Barselona postaje grad usluznih delatnosti.

Savremen grad mora da odgovori na potrebu za integrisanjem nove, moderne infrastruk-
ture u urbani prostor kako bi zadovoljio danadnju potraznju za kvalitetom i bio osnova za kva-
litetne usluge. Jedino na taj nacin regenerisani urbani prostor moZe da ostane efikasan; arhitek-
tonske inovacije same po sebi nisu dovoljne. Stavi3e, odrZivost i zahtevi u pogledu o€uvanja
Zivotne sredine postaju sve vazniji, i to ne samo kao opsti koncept, vec i u svakodnevnim proce-
sima njihovog planiranja i sprovodenja u Barseloni. Izazov odrZivog razvoja grada se, osim dru-
gih pitanja, oslanja kako na razvoj infrastrukture, tako i na o€uvanje Zivotne sredine.

Danasnja transformacija Barselone ne mozZe da se opise kao fizicka urbanisticka transfor-
macija, ve¢ kao konceptualna ili kulturna transformacija. Osim ocigledne fizicke komponente
koju su prouzrokovale sustinske promene (premestanje industrije koja za sobom ostavlja braun-
fild - napusten i zastareo prostor koji dugo nije bio u upotrebi; njegova postepena transforma-
cija u €etvrti stambeno/usluZznog sektora, koje nikada nisu bile u upotrebi na samo jedan nacin,
vec se uvek nastojalo da se pronade prava mesavina upotreba za svaku od lokacija): ovakva
transformacija zahteva nove kriterijume, ukljucujuéi pokretljivost ljudi i robe, uvodenje novih
servisnih mrezZa kao $to su optic¢ka vlakna, bolja elektriéna mreza ili sistemi daljinskog grejanja
i hladenja, briga o ekoloSkim posledicama, i napori koje je neophodno uloZiti da bi se unapredio
kvalitet vazduha. Ali, iznad svega, ovo znaci da se mora uloziti napor da bi se zadrZala drustvena
kohezija u trenutku suocavanja sa brzim promenama drustvenog okruZenja, i razradio model
grada koji stimuliSe znanje.

Skupstina grada Barselone se ¢vrsto obavezala da ¢e voditi glavnu ulogu u ovoj transfor-
maciji i razvoju ovih strateskih ta¢aka i smernica, $to pomaZe unapredivanju urbanisticke
obnove razli¢itih oblasti, uklju€ujuéii one koje se mogu okarakterisati kao braunfild.
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Sve ovo podrazumeva odrzavanje neophodne tenzije radi dinamike kompaktnog, kom-
pleksnog, pristupacnog i kreativnog grada — buduce Barselone kao grada “prijatnog za zZivot”.

ReciklaZza obalskih braunfilda

Industrijska proslost grada je za sobom na obali ostavila veoma mnogo napustenih oblasti. Kao
i u drugim industrijski razvijenim gradovima, proizvodne aktivnosti bile su smestene na obali.
Ovo se ne deSava slucajno. Industrijske aktivnosti po svojoj prirodi imaju potrebu za vodom kao
prevoznim sredstvom s jedne, i lakim pristupom tehnickoj vodi za industrijske svrhe s druge
strane.

Ranih 8o-tih, gradanima je bilo dostupno manje od jedne desetine obale Barselone. Lucka i
Zeleznicka infrastruktura, industrije i postrojenje gradskog vodovoda i kanalizacije su zauzimali
skolo celu gradsku obalu. Medutim, veliki potencijal ove oblasti je jasno utvrden jos kasnih 60-
tih i pocetkom 70-tih.

Jedna od prvih intervencija u cilju unapredenja priobalja i omoguéavanja javnog pristupa
i upotrebe bila je transformacija braunfilda koji je ostao iza fabrike gasa u okolini Barselonete.
Transformacija je zapocela 1985. godine izgradnjom velikog trga i parka, ali i stambenih objeka-
taidrugih javnih zgrada. Ali, to je bio tek prvi korak u ambicioznoj viziji buduéeg priobalja.

Transformacija priobalne oblasti je nastavljena preseljenjem pruge i sprovodenjem pro-
jekata namenjenih Olimpijskim igrama koje su se odrzavale u Barseloni 1992. godine. U stvari,
glavno Olimpijsko selo i marina za sportove na vodi su strateSki smesteni kako bi se preuredio
braunfild koji je ostao po preseljenju industrije van grada, Sezdesetih i sedamdesetih godina.
Obnovljena lokacija sadrzi kancelarijske zgrade i hotele, ali i stambene zrade. Javni prostor u
vidu parkova i plaZa takode predstavlja vaZzan deo ove transformacije braunfilda kojom je grad
“otvoren” prema moru.

Uspeh Olimpijskog projekta i posebno transformacije priobalja bio je jasan znak da treba
obnoviti i ostatak braunfilda u priobalnoj oblasti. Stavi3e, u pozadini braunfilda na prvom prio-
balnom delu nalazise deo grada poimenu Poblenu koji pokriva skoro ceo isto€ni Eixample4. U19.
veku, Poblenu je bio kriti¢na tacka iz koje se industrijska revolucija prosirila na ostatak zemlje.
Progresivno preseljenje industrijskih i logistickih aktivnosti van Poblenua ka opStinama u pr-
vom i drugom gradskom krugu pocelo je 1960-tih i 1970-tih godina, a ubrzalo se 8o-tih i 9o-tih.
Ovaj proces je ubrzao 22@ bcn Activities District, projekat koji se Siri van stroge zone planiranja
grada i koji nastoji da uspostavi model izgradnje grada. To je stvorilo nove ideje i omogucilo
ponovno tumacenje starih, koje su bile duboko ukorenjene u postojeéoj urbanistickoj Semi
grada. Ovaj projekat ¢e biti detaljnije opisan u sledeéim poglavljima.

Konacno, kraj priobalne oblasti Barselone, blizu usé¢a reke Besos, bio je deo grada koji je bilo
najteze oporaviti. Ovo je bio deo grada u kome su bila smeStena postrojenja gradskog vodovoda
i kanalizacije i toplane. Medutim, detaljno obnavljanje ovih infrastruktura je takode omogucilo
ponovno osvajanje ove oblasti poznate kao Forum. Oblast nosi to ime posto je Skupstina grada
Barselone odabrala kao glavno mesto proslave Univerzalnog kulturnog foruma u Barseloni
2004., medunarodnog dogadaja fokusiranog na tri glavne teme: kulturnu raznolikost, odrZivi
razvoj i uslove za mirs. Ipak, medunarodni Forum treba da se razume kao “izgovor” za zavrsnu
fazu transformacije nakadasnjih braunfilda u dragoceno priobalje. Projekat Forum ce biti opisan
detaljnije u slede¢im poglavljima.

Preseljenje Zeleznicke infrastrukture sa obale, koje je zapoceto Olimpijskim projektom,
nastavlja se u oblasti Sagrera. Sagrera, u kojoj su se nakada nalazile pruge i depoi za vozove,
zauzima oko 160 hektara zemljista koje moZe biti okvalifikovano kao braunfild i koje se nalazi
u fazi planiranja vaznih promena. Zelezni¢ki projekat ¢e biti zaokruZen u okviru velikog plana
unapredenja grada koji ukljucuje izgradnju linearanog parka dugackog oko 3,5 km sa oko 8.500

4 Example je bio plan za prosirenje Barselone koji je 1859. godine projektovao inZenjer lldelfons Cerda.
5 Zavise informacija, pogledajte: www.barcelona2o004.org
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novih stambenih jedinica izgradenih na braunfildu. Tu ¢e se takode nalaziti i veliki trgovinski
centar (u kome ée prodavnice pokrivati oko120.000 m?) i kancelarije (oko 600.000 m?). Projekat
ce uobliciti oko 2 miliona kvadratnih metara zatvorenog prostora.

Na taj nacin ¢e oko Zeleznicke stanice biti stvorena nova centralna zona na onome 3to
danas predstavlja braunfild lokaciju, $to ée unaprediti ekonomske aktivnosti u oblasti. Stambe-
ne zgrade na obodu novog parka ¢e pomodi u povezivanju dva dela grada koji su u proslosti bili
razdvojeni zeleznickom infrastrukturom.

Primer Barselone u recikliranju braunfilda je od izuzetnog znacaja za druge oblasti na
podrucdju grada. Najbolji primer dolazi iz oblasti St Adria del Besos, koja se trenutno nalazi u po-
stupku planiranja, u vezi sa transformacijom velikog elektroenergetskog postrojenja i moguce
ponovne upotrebe industrijskih zgrada (dimnjaka i hala za turbine).

Namera je da se na priobalju izgradi gradska €etvrt koja ée da spoji marinu u Bagdaloni i
oblast Foruma. Osnova za planiranje pretpostavlja kompaktan gradski model meSovite name-
ne i odgovarajuce gustine naseljenosti.

Okrug Poblenu, domacin 22@ - nove poslovne oblasti za industrije zasnovane na znanju

Okrug Poblenu se nalazi na severoistoénom delu grada, sa desne strane delte reke Besos, u
blizini mora. Okrug se prostire na oko 500 hektara u opstini Barselona i 130 hektara u opstini
Sant Adria. MeSavina nadzemne distribucije industrijskih, usluznih, komercijalnih i stambenih
zgradajeizuzetnosloZena. Prostornaraspodela spada uistorijsko naslede jednog od najvaznijih
industrijskih naselja u Barselonii njenom okruZenju (u kojem je danas smestena gradska oblast
Barselone). U drugoj polovini 19. veka, razvoj industrijskih aktivnosti je zna¢ajno napredovao u
oblasti Poblenu, specijalizovanoj za proizvodnju tekstila i industriju metala.

Do 60-tih godina XX veka, Poblenu su naseljavale velike industrije s jedne, i radionice i male
fabrike s druge strane. Obe konstrukcije su u velikoj meri ozna€avale urbanirazvojoblasti, posto
su jedne zauzimale Siroka prostranstva gradskog zemljidta, a druge intenzivno rasparcavale pr-
vobitni blok utvrden urbanisti¢kim planom koji je sastavio Cerda. Medutim, ostaci osmougaone
mreZe ulica i dalje predstavljaju jednu od vaZnih urbanistickih karakteristika okruga.

Tokom poslednjih 25 godina XX veka, industrijske aktivnosti su pocele da opadaju. Prese-
ljenjem industrije van grada, velike oblasti su postale prakti¢no napusStene. Medutim, ponovna
konfiguracija sistema gradskih ulica koja je sprovedena radi Olimpijade ukljucivala je i priobalni
prsten. Ovaj put je omoguéio odli¢an prilaz duz obalske strane okruga Poblenu, $to je predstav-
ljalo kraj istorijskoj izolaciji ove oblasti.

Tokom kasnih go-tih, Skupstina grada je preuzela inicijativu da revitalizuje raniju glavnu
proizvodnu oblast grada. Pocevsi od ideje da je ekonomska aktivnost sila koja odrzava dinamiku
produktivnosti urbane sredine, odluceno je da se zadrzi prozvodni karakter oblasti. PoboljSan
pristup i centralni poloZaj oblasti ¢ine je idealnom lokacijom za smestanje novih ekonomskih
aktivnosti koje ¢e na ovom mestu zameniti industrije koje nestaju.

Bilo je jasno da ¢e, ukoliko postoji Zelja da se odrZi vodeca uloga grada u smislu ekonom-
skih aktivnosti i radnih mesta, biti potrebno da se u njegovo ekonomsko tkivo integrisu terci-
jarneiindustrijske aktivnosti zasnovane na znanju. Na taj nacin je Barselona sebi postavila novi
izazov: potpunu integraciju sa novom tehnoloSkom revolucijom. Tako je oblast 22@ u Barseloni
smisljena da predstavlja katalizator za novu privredu i radna mesta koja ¢e se njome stvoriti.

Opsti urbanisticki plan Barselone (PGM), koji je na snazi od 1976. godine, definiSe propi-
se u oblasti zoniranja grada. VaZzan deo okruga Poblenu je klasifikovan pod Sifrom ‘22a’ koja
oznacava oblasti koje se tretiraju kao industrijske zone. Medutim, potreba za udaljavanjem od
klasi€nog modela se pojavila sa idejom o uvodenju i podrZzavanju novih proizvodnih aktivnosti
zasnovanih na znanju. Odatle dolazi ime 22@. Projekat 22@°¢je za cilj imao donosSenje novih pro-
pisa kako bi se zemljiSte namenjeno za industrijske svrhe transformisalo u zemljiSte meSovite

6 ZaviSe informacija pogledati: www.22barcelona.com/documentacio/22@_Barcelona_ENG.pdf
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namene (industrijske, usluzne, stambene i komercijalne), $to bi predstavljalo udaljavanje od
stroge namene koja je za '22a’ ustanovljena OpStim urbanisti¢kim planom). Predlozene izmene
naglasavaju uvodenje aktivnosti povezanih sa ekonomijom znanja: telekomunikacija, informa-
tike, energetike, obrazovanjai kulture.

Da bi transformacija postala pravno moguca, oblast 22@ je prosla kroz administrativni
proces izmena OpSsteg urbanistickog plana. SloZenost transformacije je dovela do stvaranja
instrumenata koji su se uklapali u razli¢ite aspekte postojeée stvarnosti ove oblasti i krajnjih
potreba postojecih i bududih stanara. Zato su izmene OpsSteg urbanistickog plana predvidele
ulogu Posebnih planova koji €¢ine klju€ni instrument transformacije i bave se manjim zonama
unutar oblasti 22@. Posebni planovi su direktno povezani sa razvojnim projektima definisanim
u dokumentu MGMP, i regulisu detaljne planove koji se odnose na zasebne lokacije, postojeée
zgrade, vremenske rokove, itd.

Klasifikacija oblasti 22@ je unapredila ranije nizak nivo iskoriséenosti zemljiSta industrijske
namene i zasnovala racionalniji, kompaktniji pristup upotrebi zemljiSta. Novi urbanisticki plan
predvida odnos od 3 m? zemljiSta za upotrebu u oblasti 22@, 3to je ranije iznosilo svega 2 m2
za upotrebu u oblasti 22a. Ovo povecanje omoguéava transformaciju skoro 30% onoga sto je
ranije bilo klasifikovano kao industrijsko zemljiSte u javno zemljiSte za izgradnju objekata i zele-
nih povrsina i unapredenje infrastrukture.

Razvojni planovi za renoviranje industrijskog dela Poblenua su se odnosili na povrsinu od
198 hektara, ukljucujuéi ponovnu izgradnju 115 hektara industrijskog zemljisSta. Potencijal za
izgradnju zatvorenog prostora omoguéenog ponovnom izgradnjom iznosi oko 4 miliona m?;
ovo omogucava izgranju oko 3.200.000 m? novog poslovnog prostora, Sto je definisano u
okviru aktivnosti 22@, i 800.000 m? za druge namene (objekti, stanovanje...). Plan predvida
regulisanje 4.614 postojeéih stambenih jedinica i izgradnju novih 4.000 socijalnih stambenih
jedinica. Prostor od 114.000 m? je predviden za nove zelene povrsine, $to je 10% od onoga 3to
je nekada bilo industrijsko zemljisSte. Ocekuje se da ¢e transformacija rezultirati stvaranjem
130.000 novih radnih mesta.

Da bi rukovodila projektom ovakve veli¢ine, Skup3tina grada Barselone je, osim admini-
strativnih instrumenata i instrumenata za upravljanje, stvorila i drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu pod imenom 22@bcn S.A.', koje je u potpunom vlasniStvu Skupstine grada. Osni-
vanje ove kompanije je znacilo da se polovina projekata predvidenih u okviru globalnog pro-
jekta veé nalazi u fazi razvoja.

Da bi podrzalo proces transformacije, preduzece 22@bcn je definisalo i projektovalo Sest
oblasti (Posebni planovi) koje ¢e biti razvijene uz pomo¢ vodstva javnosti. Ove oblasti se tretira-
ju kao inicijalne u transformaciji celog okruga.

Istovremeno sa izmenama OpS3teg urbanisti¢kog plana za oblast 22@ izraden je i Posebni
infrastrukturni plan (PEI) kako bi se napravila osnova za: a) investicije u saobraéajnu i servisnu
infrastrukturu koje je trebalo sprovesti na javnim povrSinama, i b) urbanisticko uredenje ulica
i javnih parkova.

Posebni infrastrukturni plan predstavlja vodeéi nain inovativnog planiranja u Spaniji’.
Njime se uvode savremeni kriterijumiiformuliSu konkretni predloziza uobi¢ajenejavneservisne
mreZe (npr. elektri¢cna mreza, ¢isto¢a, vodosnabdevanje), a uvode se i neke nove mreZe (sistem
daljinskog grejanja, podzemne vode i telekomunikacija najnovije generacije). Da bi se sve ove
aktivnosti odvijale nesmetano, PEI plan predlaZe sledece:

7 www.22barcelona.com/content/view/101/141/#3
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Model urbanistickog planiranja, koji se prostire preko postojeceg plana naselja koji je
projektovao Cerda, da bi se unapredila upotreba uli¢nog prostora. Unapredenje infra-
strukture spoljnog i unutrasnjeg kretanja, mreZe puteva, javnog prevoza i javnih
parkiralidta, a posebno prosirenje metro sistema i uvodenje tramvaja koji su od
sustinskog znacaja za postojanje poslovnih objekata.

Integrisan pregled infrastruktura koji omoguéava planiranje podzemnog i krovnog
prostora.

Regulisanje saobraéajnica na privatnim posedima i javnim povrsinama, $to omogucava
optimizaciju i kontinuitet mreZe.

Sto se ti€e infrastrukture, jo§ inovativniji plan je predviden za:

Energetski sistem (elektri€na mreza sa mnoStvom sistema, uvodenje instalacija za
upotrebu obnovljivih izvora energije, uzivanje prednosti od proizvodnje toplotne
energije u postrojenju za tretman ¢vrstog komunalnog otpada)

Komunikacionu infrastrukturu (postavljanje kablova u sektoru, ,dark fibre” opticki
kablovi?, infrastruktura za mobilnu telekomunikaciju).

Infrastrukturu neophodnu za automatizovano prikupljanje otpada sa sistemom za
separaciju odabranog otpada i reciklazu.

Unutra$nji i spoljni sistem transporta (mreza puteva, javni prevoz, parkiralista, itd.).
ProSirenje metroa je kljuéni faktor za postojanje poslovnog prostora.

Infrastrukturni plan predvida investicije u visinii8o milliona evra. Znatan deo ovog budzeta

je obezbeden.

Jos uvek je rano za procenu rezultata plana koji se razvijao tokom perioda od 10 do 15 godi-

na. Plan 22@ je stimulisao brz i predvidljiv rast u oblasti javnih investicija i izgradnje objekata
(npr. zgrada Univerziteta za nove tehnologije za sliku i studije informatike Pompeu Fabra). Na
projekat je Zivo odgovorio privatni sektor sa oko 300 kompanija koje se ve¢ nalaze u toj oblasti.

FORUM priobalna zona Levant - usée reke Besos

Sledeca lokacija izabrana radi velikih promena je priobalna oblast Levant u blizini uséa reke
Besos. Ova oblast, koja se prostire preko povrsine od vise od 200 hektara na severoistoénom
kraju grada izmedu Barselone i Sant Adrije de Besos trebalo je da bude transformisana iz krajnje
zapustene, marginalne oblasti u jedan od najizrazitijih centara gradskog razvoja.

Urbanisticka transformacija je imala Sest osnovnih razvojnih ciljeva:

Restauraciju obale (parkova, objekata, marine, mesta za kupanje i oblasti priobalnih eko
sistema).

x Integraciju ve¢ postojecih tehnickih instalacija.
x Uklanjanje prepreka kako bi se obezbedio pristup obalii stvorili preduslovi za komunikaciju

izmedu grada i mora.
Stvaranje novog gradskog centra (ukljucujuéi kongresni centar (15.000 ljudi), amfiteatar
(3.000), hotele, studentski dom i kancelarije).

x Razvoj novih stambenih zgrada i renoviranje postojecih®.
x Oporavak Zivotne sredine kako na kopnu tako i u moru (novi energetski kriterijumi,

ozivljavanje re¢nih i morskih vrsta).

Na obali Besds su smestena tehnicka postrojenja koja su od klju¢nog znacaja za svako-

dnevni zivot grada i njegovog jezgra: kanalizaciono postrojenje, postojenje za tretman évrstog
otpada i kompleks elektrana Besos.

8 “Dark fibre” kabl je neupotrebljivan opticki kabl, koji je postavljen ali jos nije koris¢en.
9 CetvrtiLa MinaiLa Catalana, koje se nalaze u ovoj oblasti, bile su najzapustenije u ovom delovu grada.
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U rehabilitaciju i izgradnju oblasti Forum bilo je uklju¢eno nekoliko planova namenjenih
unapredenju ekoloskih parametara. Tehni¢ka postrojenja i infrastruktura su ostali na svom
mestu i nisu preseljeni van oblasti koja je trebalo da bude transformisana u novo gradsko
jezgro. Tako je u okviru projekta Forum primenjen sustinski koncept: prihvatanje po pravilu
nepoZzeljnih, ali neophodnih infrastruktura, od znacaja za Zivot grada posto predstavljaju deo
njegovog metabolizma. Kao 5to je to primetio Ramon Folch, to je proces slican onome kada su
se nakraju19. veka u zgrade uvodili toaleti, s tim Sto se to sada sprovodi na nivou grada. lzgleda
ocigledno da grad koji nastoji da dostigne odrzivost ne moze jednostavno da prebaci posledice
svog postojanja na okolinu tako Sto ce seliti nepoZeljne funkcije sve dalje i dalje kako raste.

Rekonstrukcija i proSirenje kanalizacionog postrojenja Besos je bio kompleksan posao
s obzirom na njegovu lokaciju, ogranic¢en prostor i kratke rokove za izgradnju. Okolnosti su
kasnije dodatno oteZane potrebom da se radovi izvode bez zaustavljanja rada kanalizacionog
postrojenja, i bez moguénosti smanjenja nivoa precis¢avanja u najkriti¢nijim fazama radova,
$to je moglo da utice na kvalitet vode na plazama. Nove instalacije su kompaktne, pokrivene i
sadrZe snazne sisteme za preciSéavanje neprijatnih mirisa i gasova. Ukupna povrsina komplek-
sa kanalizacionog postrojenja je oko 11,5 hektara sa kapacitetom od 600.000 m3, $to odgova-
ra potrebama 3.250.000 stanovnika. Postrojenje se nalazi ispod glavnog trga u Forumu, u ur-
banom delu grada, 3to je oslobodilo oko 15 hektara zemljiSta. Iznad postrojenja, postavljeno
tako da ne ometa javni prostor, nalazi se solarno postrojenje namenjeno generisanju elektricne
energije. Obnavljanje kanalizacionog postrojenja je, uz ostale intervencije, doprinelo obnav-
ljanju i unapredenju kvaliteta priobalnog pojasa u Barseloni.

Na sli€an nacin razvijeni su razni projekti koji se odnose na proizvodnju energije, kao $to
su: obnavljanje elektroenergetskog kompleksa zamenom parnog sistema kombinovanim siste-
mom u toplani u Besosu, postavljanje elektri¢nih kablova duZz uséa reke, solarno postrojenje, i
uvodenje procesa susenja mulja u postrojenju za otpadne vode. Uz sve ove mere, razvijenje plan
u cilju integrisanja moguénosti za unapredenje upotrebe obnovljivih izvora energije i energije iz
otpada, ukljuéujuéi uvodenje infrastrukture za sisteme daljinskog grejanja i hladenja pomo¢u
lokalnih izvora energije uz sprovodenje preporuka za efikasnu upotrebu energije i koriséenje
obnovljivih izvora energije u zgradama. Unapredenje upotrebe obnovljivih izvora energije se
tretira kao jos jedan korak ka manje zagadenoj i zdravijoj Zivotnoj sredini.

Zakljucci

Proces transformacije starih i napustenih delova grada i sli¢nih projekata sprovedenih u Bar-
seloni ukazuju na to da braunfild treba tretirati kao moguénost, a ne kao problem. Globalna
strateska vizija onoga Sto drustvo ocekuje od grada je prvi neophodan korak koji mora biti
praéen kreativnim pristupom i ponovnim tumacenjem postojeceg okvira sa ukljuc¢ivanjem
novih, savremenih drustvenih, ekonomskih i kulturnih parametara.
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Prilog10.

Definisanje pojma braunfild u EU

Tabela1

Definicije braunfild lokacija u evropskim zemljama
prema odgovorima ¢lanova CLARINET i CABERNET
mreZe (Oliver et al 2005 ™)

Drzava .Braunfild” definicija Izvor podataka

Austrija Nema zvani¢ne definicije. Tumacenje je slicno Umweltbundesamt Wien (2004)
CABERNET definiciji i ono podrazumeva potencijal lokacije
za reciklaZzu dok je manje usmereno ka kontaminaciji.

Belgija Valonija: Lokacije na kojima je prethodno bilo ekonomskih Direction générale des ressources
aktivnosti, a ije je sadasnje stanje suprotno ,efikasnoj naturelles et de I'environment
upotrebi zemljista“ (Sites d'activité economique (DGRNE)

désaffectés - SAED).

Flandrija: Napustene ili slabo iskoris¢ene industrij- Openbare
ske lokacije sa znagajnim potencijalom za obnovuiili Afvalstoffenmaatschappij voor het
prosirenje, ali gde su obnova ili prosirenje otezani real- Vlaamse Gewest (OVAM)

nom ili pretpostavljenom zagadeno3¢u (u toku je proces
zakonskog regulisanja i definisanja).

Bugarska Zagadene lokacije - podruéja u kojima su prethodne University of Mining and Geology,
aktivnosti prestale, ali koje i dalje uti¢u na susedna Sofia
podrugja.
Ceska Lokacije koje su izmenjene prethodnim koris¢enjem Czech Brownfield Regeneration
Republika lokacije i okruzujeceg zemljista; koje su napustene Strategy, Progress Report
ili slabo koris¢ene; koje mogu da imaju realanili (Czechinvest)

pretpostavljen problem zagadenosti; nalaze se
uglavnom u razvijenim urbanim podrudcjima;

i kojima je potrebna intervencija da bi se mogle
ponovo koristiti (CABERNET definicija).

Danska Zagadeno zemljiste. Danish Environmental Protection
Agency

Finska Nema jedinstvene definicije. Finnish Environment Institute

Francuska Prostor koji je bio razvijen ali je usled prestanka Ministére de I'environnement

aktivnosti privremeno ili trajno napusten, i koji
treba urediti za budu¢u upotrebu. Mogu biti
delimi¢no zauzeti, napusteni ili zagadeni.

Nemacka Zgrade u unutrasnjosti grada koje se ne koriste. Umweltbundesamt Berlin
Unutrasnji delovi grada koje treba ponovo izgraditi
i obnoviti.

© | ee Oliver, Uwe Ferber, Detlef Grimski, Kate Millar and Paul Nathanail. The Scale and Nature of
European Brownfields. In Proceedings of CABERNET 2005: The International Conference on Managing
Urban Land, pages 274 - 281. Land Quality Management Press, Nottingham, 2005. ISBN 0-9547474-1-0
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Nastavak tabele1

Skala evropskih braunfild lokacija — podaci prikupljeni
u okviru CLARINET i CABERNET mreZe (Oliver et al 2005% )

Drzava

Grcka
Madarska

Irska

Italija

Letonija

Holandija

Poljska

Portugalija
Rumunija
Slovacka
Republika
Slovenija

Spanija

Svedska

Velika
Britanija

»Braunfild” definicija

Nema informacija.
Nema informacija.

Napusteno zemljiSte: ZemljiSte koje zbog svoje
ruinirane strukture, zapustenog stanjaili prisustva
otpada vidljivo odudara od privla¢nosti, karaktera
iliizgleda susednog zemljista u okruzenju.

Zagadena lokacija: lokacija koja je zagadenaili lokacija

sa hemijski, fizicki ili bioloSki izmenjenim zemljistem,
podzemljem i povr3inskim ili podzemnim vodama koje
predstavljaju opasnost za javno zdravlje ili za prirodnu ili
izgradenu Zivotnu sredinu. Zagadenost lokacije se mora
utvrditi ukoliko vrednost samo jednog od pokazatelja
zagadenosti zemlje, podzemlja, povrsinskih ili podzemnih
voda prelazi stepen dozvoljen zakonom.

Mesto koje je prethodno bilo iskoris¢enoiiliizgradeno,
alije trenutno napusteno

Nema opste prihvaéene definicije. ‘Zapustene industrijske
lokacije’ jeste opis za podatke navedene u tabeli 2.

Oblasti koje su degradirane usled rasprostranjene
zagadenosti zemljiSta — gusto rasporedene deponije.

Nema informacija.

Zagadeno zemljiSte.

Nema informacija.

Degradirano / napusteno gradevinsko zemljiste obi¢no
unutar urbanih podrugja.

Samo Baskija: Potencijalno kontaminirane lokacije /
indrustrijske ruine.

Nema zvanicne definicije - opSte shvaceno kao prethodno
koris¢eno zemljiste koje treba da se revitalizuje (ili da se
odisti pre nego $to se vrati prirodi).

Engleska i Vels: Prethodno razvijeno zemljiste - zemljiSte
koje jesteiili je bilo zaposednuto permanentnom struk-
turom (izuzimajudi poljoprivredu i Sumske zgrade) i
pripadajuca fiksna povrsinska struktura.

Skotska: Prazno i napusteno zemljiste.
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lzvor podataka

Environmental Protection Agency

Italian National Law 426/98 and
Italian National Law 471/99

Riga City Council

Ministry Economic Affairs

Ministry of Environment

Ministry of Waters and Environment

University of Ljubljana

IHOBEs

C. Egelstig (JMAB)

Planning Policy Guidance
Note No3: (PPG3) Housing DETR
(200); Welsh Assembly

Scottish Executive
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Tabela 2

Skala evropskih braunfild lokacija - podaci prikupljeni
u okviru CLARINET i CABERNET mreZe (Oliver et al 2005 ™)

Drzava

Austrija

Belgija

Bugarska

Ceska
Republika

Danska

Finska

Francuska

Nemacka

Grcka
Madarska

Irska

Italija

Letonija

Holandija

Poljska

Portugalija

Ukupna povrsina braunfild

zemljista

da

9,000 hektara (Valonija)

5,500 hektara (Flandrija)

Nema dostupnih podataka

30,000 hektara

Nema podataka

Nema podataka

20,000 hektara:

5,000 hektara (Lorena)
1,000 hektara (lle de France)
400 hektara (Ouest Rhéne-
Alpes)

128,000 hektara
18,000 hektara (Saksonija)

Nema podataka

Nema podataka

Nema podataka

Nema podataka na nacio-
nalnom nivou 1,260 hektara
(provincija Milano)

Nema podataka na nacio-
nalnom nivou 1,900 hektara

(samo u Rigi)

9,000 - 11,000 hektara

800,000 hektara

Nema podataka

Ocekivani / potencijalni broj

braunfild lokacija

2500

5,528 (Valonija)

53,000 (Flandrija)

Nema dostupnih podataka

10,000

30,000

20,000

200,000 (procena)

362,000

Nema podataka
Nema podataka

1,900 - 2,300
(zagadenih lokacija)

9,000

1,900 hektara (samo u Rigi)

110,000 - 120,000 (procena)

3,230 lokacija

2,000 (procena)

Izvor podataka

Umweltbundesamt Wien
(2000)

Czech Brownfield
Regeneration Strategy,
Progress Report (2004) -
Czechinvest

Danish Environmental
Protection Agency (2000)

EEA (1999); Finnish
Environment Institute (2001)

EEA (1999); Ministére de
I'environnement (2001)

Les Etablissements Publics
Fonciers (EPF) Direction
Régionale de I'Equipement,
Etablissement Public
Foncier Ouest Rhdne-Alpes

Umweltbundesamt Berlin
(2000)

Environmental Protection
Agency (2000)

EEA (1999); Agenzia

Nazionale per la Protezione
del’Ambiente (ANPA) (2001)

Riga City Coucil (2004)

EEA (1999); Environmental
Ministry (2000)

Ministry of Environment
(2002)

Lab. Nac. De Engenhaira Cicil
(1998)
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Nastavak tabele 2

Skala evropskih braunfild lokacija — podaci prikupljeni
u okviru CLARINET i CABERNET mreZe (Oliver et al 2005% )

Drzava

Rumunija

Slovacka
Republika

Slovenija

Spanija

Svedska

Velika
Britanija

Ukupna povrsina braunfild

zemljista

900,000 hektara

Nema podataka

Podaci ¢e uskoro biti dostupni

Nema podataka na nacio-
nalnom nivou

Baskija: 7,930 hektara
potencijalno zagadenog
zemljista,

482 hektara industrijskih
ruina

> 5,000 hektara (procena)

65,760 hektara (Engleska) —
dostupni celokupni regionalni
podaci

10,847 hektara (Skotska)
nema podataka za Vels i
Severnu Irsku
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Ocekivani / potencijalni broj

braunfild lokacija

Nema podataka

Nema podataka

Podaci ¢e uskoro biti dostupni

4,900 (potencijalno
zagadenih lokacija)

Baskija: 9,328
potencijalno zagadenih
lokacija,

459 industrijskih ruina

40,000

100,000 (Engleska -procena)
4,222 (Skotska)

lzvor podataka

Romanian Ministry of Waters
and Environment (MAAP)
(2000)

Ministry Environment,
Spatial Planning and Energy /
Environment Agency

Ministerio de Medio Ambiente
(2001) IHOBE

Nezvani¢na procena
(C.Egelstig, JM AB, 2004)

National Land Use Database
(2003 return, published 2004)
Scottish Executive (Scottish
Vacant and Derelict Land
Survey 2003, published 2004)
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Zakljucci konferencije
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Zakljuéci konferencije:
,Prevazilazenje prepreka u recikliranju
gradevinskog zemljista — revitalizacija

braunfild lokacija u Srbiji”

U organizaciji PALGO centra, Stalne konferencije gradova i opstina, ITDP Europe i Privredne
komore Srbije, u Beogradu je 16. oktobra 2007. odrzana konferencija na temu: “Prevazilazenje
prepreka u recikliranju gradevinskog zemljista - revitalizacija braunfild lokacija u Srbiji"*.

Braunfild lokacije predstavljaju nedovoljno iskoriséeno ili napusteno zemljiste i objekte sa
opterecenjima nastalim prethodnim nacinom korisé¢enja - najée3ée bivsi industrijskiivojni kom-
pleksi koji se nalaze na atraktivnim lokacijama u gradskim naseljima. Kao takve, one gotovo
uvek predstavljaju negativne pojave u gradovima jer doprinose stvaranju loSeg okruzenja, uz ce-
sta zagadenja zemljiSta i podzemnih voda, potencijalne izvore zaraze i sli¢no.

Evropski gradovi suoceni sa problemima braunfilda uveliko primenjuju inovativne i an-
gazovane pristupe u revitalizaciji ovih lokacija, te su prisutni na skupu bili u prilici da se upozna-
jusanekima od njih. Po¢asni gost konferencije je bio profesor Paul Nathanail iz Velike Britanije,
predsedavajuci evropske mrezZe eksperata angaZzovanih u revitalizaciji braunfilda - CABERNET.

Prisutnima na skupu su se najpre obratili predstavnici ministarstava kljucnih za kreiranje
povoljnog zakonskog okvira za ulaganje u braunfild lokacije: Ministarstva za infrastrukturu,
Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja i Ministarstva zastite Zivotne sredine. SloZili su
se da postojedi zakonski okvir dozvoljava i stimuliSe ovakav vid ulaganja, uz napomenu da se
mnogi od postojeéih zakonskih instrumenata ne koriste u dovoljnoj meri.

Predstavnici lokalnih samouprava su pokazali spremnost da preuzmu inicijativu, svesni
odgovornosti za razvoj na svojoj teritoriji. Prezentacije stru¢njaka za oblast urbanisti¢kog
planiranja iz pojedinih gradova u Srbiji, su pokazale da su domacdi urbanisti upoznati sa pro-
blematikom braunfilda, tedaih pocinju evidentirati u planovima nove generacije. Ipak, zakljucci
skupa nagovestavaju da je pored strucnostii dobre volje potrebno resiti mnostvo problema, od
onih imovinsko pravne prirode do problema zastite Zivotne sredine.

Posebna paZnja na skupu je bila posve¢ena moguénostima promene namene bivsih vojnih
lokacija, a pozitivno je ocenjena namera pojedinih gradova da ove lokacije pretvaraju u namene
od opsteg interesa.

Zakljucci skupa:

UvaZavajuci u punoj meri Ustav RS, posebno odredbe o zastiti Zivotne sredine, prirode i kulturnog nasleda,
kao i odrZive ekonomije,

drZeci se principa utvrdenih pojedinim strategijama u RS,

vodeci racuna o aktuelnim evropskim dokumentima koji obraduju politike odrZivog razvoja gradova,
opstina i regiona,
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i smatrajuci relevantnom diskusiju vodenu o pitanju braunfilda sa evropskim i domacim ekspertima

i predstavnicima organa republicke i gradske uprave kao i lokalne samouprave,

ucesnici konferencije ,PrevazilaZenje prepreka u recikliranju gradevinskog zemljiSta - revitalizacija braun-
fild lokacija u Srbiji“ odrZane u Privrednoj komori Srbije 16. oktobra 2007., utvrduju:

Zajednicke stavove o aktiviranju i revitalizaciji braunfild lokacija u Srbiji

X

Aktiviranje braunfild lokacija zahteva paZljiv i konkretizovan pristup zasnovan na jakoj
politickoj volji na svim nivoima, imajudi u vidu ¢injenicu da svaka braunfild lokacija
predstavlja slucaj za sebe.

Postojedi zakonski sistem predstavlja zadovoljavajuéi okvir za aktiviranje i revitalizaciju
braunfild lokacija u Srbiji, mada se mnogi zakoni ne sprovode u odgovarajucoj meri.
Neophodno je, medutim, donoSenje novih osnovnih zakona (privatizacija gradevinskog
zemljiSta, restitucija) i Zakona o imovini lokalne samouprave, koji ¢e opStinama i gradovima
dati puna ovlaséenja, odgovornost i obaveze u procesima revitalizacije braunfilda.

U Zakonu o planiranju i izgradnji postoji instrument, tzv. Ugovor o implementaciji, koji se
do sada slabo primenjivao, a moze sluziti kao pravno regulatorni osnov za revitalizaciju
braunfild lokacija: ovim Ugovorom se moZe uvesti privatni kapital u proces implementa-
cije prostornih i urbanisti¢kih planova, a u saradnji sa javnim sektorom.

Postoji veliki broj podsticaja za strane i domacée investicije koji vaZe i za braunfild lokacije.
I pored toga, procentualno ucedée braunfild investicija u ukupnim investicijama je veoma
malo, najcescée usled nereSenih imovinskih odnosa i visokih troskova uredenja i sanacije
zagadenja zemljiSta, zbog €ega su one znatno skuplje od grinfild lokacija, iako bi, u skladu
sa vazec¢im Zakonom o privatizaciji, troSkove sanacije trebalo da snosi drzava.

Privatizacija preduzeca u steaju moZe da bude mocan instrument za revitalizaciju
braunfild lokacija u Srbiji. Saradnja lokalne samouprave sa Agencijom za strana ulaganja
i promociju izvoza (SIEPA) je od presudnog znacaja za resavanje problema braunfilda.
Agencija je u saradnji sa opStinama u Srbiji izradila bazu lokacija koju treba unaprediti
sistematskom inventarizacijom braunfilda u svim opstinama Srbije, $to bi bio osnov za
uvecanje inace malog broja braunfild lokacija koje se nude investitorima.

Uloga lokalne samouprave kod revitalizacije i aktiviranja braunfilda je od presudnog
znacaja. Snazna politi€¢ka volja za unapredenje ekonomske, socijalne i ekoloske
strukture gradova, volja za o€uvanje prirode, poljoprivrednog i Sumskog zemljista,
zastitu i unapredenje kulturnog nasleda, stvoric¢e poreske, planske i vaninstitucionalne
instrumente za realizaciju planiranih aktivnosti. Prostorni i urbanistic¢ki planovi i njihova
savesna i odgovorna implementacija u tome imaju posebnu ulogu.

Investiranje u braunfild mora da predstavlja ravnoteZu privatnog i javnog interesa,
umesto apsolutnog prepustanja takvih lokacija i objekata privatnom interesu.
Ravnotezu treba postici kroz partnerski dogovor javnog sektora i privatnog investitora.

Edukacijaijavna promocija ideje o aktiviranju i revitalizaciji braunfild lokacija u Srbiji
treba da dobije sistematsku podrsku i stalnu brigu drZzave i lokalne samouprave, izmedu
ostalog i radi obezbedivanja zastite javnhog interesa i javnog dobra.

Po ugledu na druge evropske zemlje, i u Srbiji je potrebno utvrditi definiciju braunfilda
kako bi bila uvedena u postojeci legislativni okvir.

* Finansijsku podrsku projektu je pruzio RBF (Rockefeller Brothers Fund) iz Njujorka,
dok su odrzavanje konferencije pomogli: Britanska ambasada u Beogradu, MPC Properties
i US Steel Serbia.
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Sprovodenje RULS projekta i objavijivanje ove knjige je pomogao Rockefeller Brothers Fund iz Mjujorka.
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