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Nekoliko reči o Barseloni

Barselona je poznata kao živ, inovativan grad. Jedna od glavnih odlika urbanističkog razvoja 
Barselone je ponovno otkrivanje ili recikliranje postojećeg prostora - model suprotstavljen 
širenju gradova. Urbani razvoj je uslovljen specifičnim geografskim položajem Barselone. 
Nasleđe tradicionalnog mediteranskog grada u smislu kompaktnosti i kompleksnosti se stalno 
iznova tumači pomoću novih, savremenih, socijalnih, ekonomskih i kulturnih parametara.

Tokom poslednjih 30 godina, grad je prošao veliku transformaciju, počev od prve demokrat
ske lokalne samouprave u kasnim 70-tim, i bio je stalno podvrgnut procesu unapređivanja, učeći 
iz sprovođenja konkretnih projekata i iskustva stečenog tokom godina. Tako fizička transfor-
macija grada predstavlja odgovor na izazove novih društvenih kretanja i ekonomske promene 
u globalizovanom svetu.

Barselona je tokom 19. i 20. veka bila uglavnom industrijalizovan grad, i ona se ubrzano 
menja: skoro dve trećine proizvoda koji se danas izvoze iz grada su roba visoke i srednje visoke 
tehnologije, i Barselona postaje grad uslužnih delatnosti. 

Savremen grad mora da odgovori na potrebu za integrisanjem nove, moderne infrastruk
ture u urbani prostor kako bi zadovoljio današnju potražnju za kvalitetom i bio osnova za kva
litetne usluge. Jedino na taj način regenerisani urbani prostor može da ostane efikasan; arhitek-
tonske inovacije same po sebi nisu dovoljne. Štaviše, održivost i zahtevi u pogledu očuvanja 
životne sredine postaju sve važniji, i to ne samo kao opšti koncept, već i u svakodnevnim proce
sima njihovog planiranja i sprovođenja u Barseloni. Izazov održivog razvoja grada se, osim dru-
gih pitanja, oslanja kako na razvoj infrastrukture, tako i na očuvanje životne sredine. 

Današnja transformacija Barselone ne može da se opiše kao fizička urbanistička transfor
macija, već kao konceptualna ili kulturna transformacija. Osim očigledne fizičke komponente 
koju su prouzrokovale suštinske promene (premeštanje industrije koja za sobom ostavlja braun-
fild – napušten i zastareo prostor koji dugo nije bio u upotrebi; njegova postepena transforma-
cija u četvrti stambeno/uslužnog sektora, koje nikada nisu bile u upotrebi na samo jedan način, 
već se uvek nastojalo da se pronađe prava mešavina upotreba za svaku od lokacija): ovakva 
transformacija zahteva nove kriterijume, uključujući pokretljivost ljudi i robe, uvođenje novih 
servisnih mreža kao što su optička vlakna, bolja električna mreža ili sistemi daljinskog grejanja 
i hlađenja, briga o ekološkim posledicama, i napori koje je neophodno uložiti da bi se unapredio 
kvalitet vazduha. Ali, iznad svega, ovo znači da se mora uložiti napor da bi se zadržala društvena 
kohezija u trenutku suočavanja sa brzim promenama društvenog okruženja, i razradio model 
grada koji stimuliše znanje.

Skupština grada Barselone se čvrsto obavezala da će voditi glavnu ulogu u ovoj transfor
maciji i razvoju ovih strateških tačaka i smernica, što pomaže unapređivanju urbanističke 
obnove različitih oblasti, uključujući i one koje se mogu okarakterisati kao braunfild.

Uvod
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Ovaj rad se bavi transformacijom braunfilda u priobalnoj oblasti u Barseloni tokom 
poslednjih 30 godina. Opšti pregled različitih faza u procesu transformacije je dat opisom 
niza projekata: Barseloneta, Olimpijsko selo, 22@, Sagrera i Forum. Međutim, više pažnje je 
posvećeno projektima 22@ i Forum pošto se smatra da su inovativniji.



Sve ovo podrazumeva održavanje neophodne tenzije radi dinamike kompaktnog, kom
pleksnog, pristupačnog i kreativnog grada – buduće Barselone kao grada “prijatnog za život”.

Reciklaža obalskih braunfilda

Industrijska prošlost grada je za sobom na obali ostavila veoma mnogo napuštenih oblasti. Kao 
i u drugim industrijski razvijenim gradovima, proizvodne aktivnosti bile su smeštene na obali. 
Ovo se ne dešava slučajno. Industrijske aktivnosti po svojoj prirodi imaju potrebu za vodom kao 
prevoznim sredstvom s jedne, i lakim pristupom tehničkoj vodi za industrijske svrhe s druge 
strane.

Ranih 80-tih, građanima je bilo dostupno manje od jedne desetine obale Barselone. Lučka i 
železnička infrastruktura, industrije i postrojenje gradskog vodovoda i kanalizacije su zauzimali 
skolo celu gradsku obalu. Međutim, veliki potencijal ove oblasti je jasno utvrđen još kasnih 60-
tih i početkom 70-tih.

Jedna od prvih intervencija u cilju unapređenja priobalja i omogućavanja javnog pristupa 
i upotrebe bila je transformacija braunfilda koji je ostao iza fabrike gasa u okolini Barselonete. 
Transformacija je započela 1985. godine izgradnjom velikog trga i parka, ali i stambenih objeka-
ta i drugih javnih zgrada. Ali, to je bio tek prvi korak u ambicioznoj viziji budućeg priobalja.

Transformacija priobalne oblasti je nastavljena preseljenjem pruge i sprovođenjem pro-
jekata namenjenih Olimpijskim igrama koje su se održavale u Barseloni 1992. godine. U stvari, 
glavno Olimpijsko selo i marina za sportove na vodi su strateški smešteni kako bi se preuredio 
braunfild koji je ostao po preseljenju industrije van grada, šezdesetih i sedamdesetih godina. 
Obnovljena lokacija sadrži kancelarijske zgrade i hotele, ali i stambene zrade. Javni prostor u 
vidu parkova i plaža takođe predstavlja važan deo ove transformacije braunfilda kojom je grad 
“otvoren” prema moru.

Uspeh Olimpijskog projekta i posebno transformacije priobalja bio je jasan znak da treba 
obnoviti i ostatak braunfilda u priobalnoj oblasti. Štaviše, u pozadini braunfilda na prvom prio-
balnom delu nalazi se deo grada po imenu Poblenu koji pokriva skoro ceo istočni Eixample4. U 19. 
veku, Poblenu je bio kritična tačka iz koje se industrijska revolucija proširila na ostatak zemlje. 
Progresivno preseljenje industrijskih i logističkih aktivnosti van Poblenua ka opštinama u pr-
vom i drugom gradskom krugu počelo je 1960-tih i 1970-tih godina, a ubrzalo se 80-tih i 90-tih. 
Ovaj proces je ubrzao 22@ bcn Activities District, projekat koji se širi van stroge zone planiranja 
grada i koji nastoji da uspostavi model izgradnje grada. To je stvorilo nove ideje i omogućilo 
ponovno tumačenje starih, koje su bile duboko ukorenjene u postojećoj urbanističkoj šemi 
grada. Ovaj projekat će biti detaljnije opisan u sledećim poglavljima.

Konačno, kraj priobalne oblasti Barselone, blizu ušća reke Besòs, bio je deo grada koji je bilo 
najteže oporaviti. Ovo je bio deo grada u kome su bila smeštena postrojenja gradskog vodovoda 
i kanalizacije i toplane. Međutim, detaljno obnavljanje ovih infrastruktura je takođe omogućilo 
ponovno osvajanje ove oblasti poznate kao Forum. Oblast nosi to ime pošto je Skupština grada 
Barselone odabrala kao glavno mesto proslave Univerzalnog kulturnog foruma u Barseloni 
2004., međunarodnog događaja fokusiranog na tri glavne teme: kulturnu raznolikost, održivi 
razvoj i uslove za mir5. Ipak, međunarodni Forum treba da se razume kao “izgovor” za završnu 
fazu transformacije nakadašnjih braunfilda u dragoceno priobalje. Projekat Forum će biti opisan 
detaljnije u sledećim poglavljima.

Preseljenje železničke infrastrukture sa obale, koje je započeto Olimpijskim projektom, 
nastavlja se u oblasti Sagrera. Sagrera, u kojoj su se nakada nalazile pruge i depoi za vozove, 
zauzima oko 160 hektara zemljišta koje može biti okvalifikovano kao braunfild i koje se nalazi 
u fazi planiranja važnih promena. Železnički projekat će biti zaokružen u okviru velikog plana 
unapređenja grada koji uključuje izgradnju linearanog parka dugačkog oko 3,5 km sa oko 8.500 
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4    Example je bio plan za proširenje Barselone koji je 1859. godine projektovao inženjer Ildelfons Cerdà.   
5    Za više informacija, pogledajte: www.barcelona2004.org   



novih stambenih jedinica izgrađenih na braunfildu. Tu će se takođe nalaziti i veliki trgovinski 
centar (u kome će prodavnice pokrivati oko 120.000 m2) i kancelarije (oko 600.000 m2). Projekat 
će uobličiti oko 2 miliona kvadratnih metara zatvorenog prostora.

Na taj način će oko železničke stanice biti stvorena nova centralna zona na onome što 
danas predstavlja braunfild lokaciju, što će unaprediti ekonomske aktivnosti u oblasti. Stambe
ne zgrade na obodu novog parka će pomoći u povezivanju dva dela grada koji su u prošlosti bili 
razdvojeni železničkom infrastrukturom.

Primer Barselone u recikliranju braunfilda je od izuzetnog značaja za druge oblasti na 
području grada. Najbolji primer dolazi iz oblasti St Adria del Besos, koja se trenutno nalazi u po
stupku planiranja, u vezi sa transformacijom velikog elektroenergetskog postrojenja i moguće 
ponovne upotrebe industrijskih zgrada (dimnjaka i hala za turbine).

Namera je da se na priobalju izgradi gradska četvrt koja će da spoji marinu u Bagdaloni i 
oblast Foruma. Osnova za planiranje pretpostavlja kompaktan gradski model mešovite name
ne i odgovarajuće gustine naseljenosti.

Okrug Poblenu, domaćin 22@ - nove poslovne oblasti za industrije zasnovane na znanju

Okrug Poblenu se nalazi na severoistočnom delu grada, sa desne strane delte reke Besos, u 
blizini mora. Okrug se prostire na oko 500 hektara u opštini Barselona i 130 hektara u opštini 
Sant Adria. Mešavina nadzemne distribucije industrijskih, uslužnih, komercijalnih i stambenih 
zgrada je izuzetno složena. Prostorna raspodela spada u istorijsko nasleđe jednog od najvažnijih 
industrijskih naselja u Barseloni i njenom okruženju (u kojem je danas smeštena gradska oblast 
Barselone). U drugoj polovini 19. veka, razvoj industrijskih aktivnosti je značajno napredovao u 
oblasti Poblenu, specijalizovanoj za proizvodnju tekstila i industriju metala.

Do 60-tih godina XX veka, Poblenu su naseljavale velike industrije s jedne, i radionice i male 
fabrike s druge strane. Obe konstrukcije su u velikoj meri označavale urbani razvoj oblasti, pošto 
su jedne zauzimale široka prostranstva gradskog zemljišta, a druge intenzivno rasparčavale pr-
vobitni blok utvrđen urbanističkim planom koji je sastavio Cerdá. Međutim, ostaci osmougaone 
mreže ulica i dalje predstavljaju jednu od važnih urbanističkih karakteristika okruga.

Tokom poslednjih 25 godina XX veka, industrijske aktivnosti su počele da opadaju. Prese
ljenjem industrije van grada, velike oblasti su postale praktično napuštene. Međutim, ponovna 
konfiguracija sistema gradskih ulica koja je sprovedena radi Olimpijade uključivala je i priobalni 
prsten. Ovaj put je omogućio odličan prilaz duž obalske strane okruga Poblenu, što je predstav-
ljalo kraj istorijskoj izolaciji ove oblasti. 

Tokom kasnih 90-tih, Skupština grada je preuzela inicijativu da revitalizuje raniju glavnu 
proizvodnu oblast grada. Počevši od ideje da je ekonomska aktivnost sila koja održava dinamiku 
produktivnosti urbane sredine, odlučeno je da se zadrži prozvodni karakter oblasti. Poboljšan 
pristup i centralni položaj oblasti čine je idealnom lokacijom za smeštanje novih ekonomskih 
aktivnosti koje će na ovom mestu zameniti industrije koje nestaju.

Bilo je jasno da će, ukoliko postoji želja da se održi vodeća uloga grada u smislu ekonom
skih aktivnosti i radnih mesta, biti potrebno da se u njegovo ekonomsko tkivo integrišu terci-
jarne i industrijske aktivnosti zasnovane na znanju. Na taj način je Barselona sebi postavila novi 
izazov: potpunu integraciju sa novom tehnološkom revolucijom. Tako je oblast 22@ u Barseloni 
smišljena da predstavlja katalizator za novu privredu i radna mesta koja će se njome stvoriti. 

Opšti urbanistički plan Barselone (PGM), koji je na snazi od 1976. godine, definiše propi
se u oblasti zoniranja grada. Važan deo okruga Poblenu je klasifikovan pod šifrom ‘22a’ koja 
označava oblasti koje se tretiraju kao industrijske zone. Međutim, potreba za udaljavanjem od 
klasičnog modela se pojavila sa idejom o uvođenju i podržavanju novih proizvodnih aktivnosti 
zasnovanih na znanju. Odatle dolazi ime 22@. Projekat 22@6je za cilj imao donošenje novih pro-
pisa kako bi se zemljište namenjeno za industrijske svrhe transformisalo u zemljište mešovite 
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namene (industrijske, uslužne, stambene i komercijalne), što bi predstavljalo udaljavanje od 
stroge namene koja je za ‘22a’ ustanovljena Opštim urbanističkim planom). Predložene izmene 
naglašavaju uvođenje aktivnosti povezanih sa ekonomijom znanja: telekomunikacija, informa-
tike, energetike, obrazovanja i kulture.

Da bi transformacija postala pravno moguća, oblast 22@ je prošla kroz administrativni 
proces izmena Opšteg urbanističkog plana. Složenost transformacije je dovela do stvaranja 
instrumenata koji su se uklapali u različite aspekte postojeće stvarnosti ove oblasti i krajnjih 
potreba postojećih i budućih stanara. Zato su izmene Opšteg urbanističkog plana predvidele 
ulogu Posebnih planova koji čine ključni instrument transformacije i bave se manjim zonama 
unutar oblasti 22@. Posebni planovi su direktno povezani sa razvojnim projektima definisanim 
u dokumentu MGMP, i regulišu detaljne planove koji se odnose na zasebne lokacije, postojeće 
zgrade, vremenske rokove, itd.

Klasifikacija oblasti 22@ je unapredila ranije nizak nivo iskorišćenosti zemljišta industrijske 
namene i zasnovala racionalniji, kompaktniji pristup upotrebi zemljišta. Novi urbanistički plan 
predviđa odnos od 3 m2 zemljišta za upotrebu u oblasti 22@, što je ranije iznosilo svega 2 m2 
za upotrebu u oblasti 22a. Ovo povećanje omogućava transformaciju skoro 30% onoga što je 
ranije bilo klasifikovano kao industrijsko zemljište u javno zemljište za izgradnju objekata i zele
nih površina i unapređenje infrastrukture.

Razvojni planovi za renoviranje industrijskog dela Poblenua su se odnosili na površinu od 
198 hektara, uključujući ponovnu izgradnju 115 hektara industrijskog zemljišta. Potencijal za  
izgradnju zatvorenog prostora omogućenog ponovnom izgradnjom iznosi oko 4 miliona m2; 
ovo omogućava izgranju oko 3.200.000 m2 novog poslovnog prostora, što je definisano u 
okviru aktivnosti 22@, i 800.000 m2 za druge namene (objekti, stanovanje...). Plan predviđa 
regulisanje 4.614 postojećih stambenih jedinica i izgradnju novih 4.000 socijalnih stambenih 
jedinica. Prostor od 114.000 m2 je predviđen za nove zelene površine, što je 10% od onoga što 
je nekada bilo industrijsko zemljište. Očekuje se da će transformacija rezultirati stvaranjem 
130.000 novih radnih mesta.

Da bi rukovodila projektom ovakve veličine, Skupština grada Barselone je, osim admini
strativnih instrumenata i instrumenata za upravljanje, stvorila i društvo sa ograničenom 
odgovornošću pod imenom ‘22@bcn S.A.’, koje je u potpunom vlasništvu Skupštine grada. Osni
vanje ove kompanije je značilo da se polovina projekata predviđenih u okviru globalnog pro-
jekta već nalazi u fazi razvoja.

Da bi podržalo proces transformacije, preduzeće 22@bcn je definisalo i projektovalo šest 
oblasti (Posebni planovi) koje će biti razvijene uz pomoć vođstva javnosti. Ove oblasti se tretira
ju kao inicijalne u transformaciji celog okruga.

Istovremeno sa izmenama Opšteg urbanističkog plana za oblast 22@ izrađen je i Posebni 
infrastrukturni plan (PEI) kako bi se napravila osnova za: a) investicije u saobraćajnu i servisnu 
infrastrukturu koje je trebalo sprovesti na javnim površinama, i b) urbanističko uređenje ulica 
i javnih parkova. 

Posebni infrastrukturni plan predstavlja vodeći način inovativnog planiranja u Španiji7. 
Njime se uvode savremeni kriterijumi i formulišu konkretni predlozi za uobičajene javne servisne 
mreže (npr. električna mreža, čistoća, vodosnabdevanje), a uvode se i neke nove mreže (sistem 
daljinskog grejanja, podzemne vode i telekomunikacija najnovije generacije). Da bi se sve ove 
aktivnosti odvijale nesmetano, PEI plan predlaže sledeće:
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Model urbanističkog planiranja, koji se prostire preko postojećeg plana naselja koji je 
projektovao Cerdá, da bi se unapredila upotreba uličnog prostora. Unapređenje infra-
strukture spoljnog i unutrašnjeg kretanja, mreže puteva, javnog prevoza i javnih 
parkirališta, a posebno proširenje metro sistema i uvođenje tramvaja koji su od 
suštinskog značaja za postojanje poslovnih objekata.
Integrisan pregled infrastruktura koji omogućava planiranje podzemnog i krovnog 
prostora.
Regulisanje saobraćajnica na privatnim posedima i javnim površinama, što omogućava 
optimizaciju i kontinuitet mreže.

Što se tiče infrastrukture, još inovativniji plan je predviđen za:

Energetski sistem (električna mreža sa mnoštvom sistema, uvođenje instalacija za 
upotrebu obnovljivih izvora energije, uživanje prednosti od proizvodnje toplotne 
energije u postrojenju za tretman čvrstog komunalnog otpada)
Komunikacionu infrastrukturu (postavljanje kablova u sektoru, „dark fibre” optički  
kablovi8, infrastruktura za mobilnu telekomunikaciju).
Infrastrukturu neophodnu za automatizovano prikupljanje otpada sa sistemom za 
separaciju odabranog otpada i reciklažu.
Unutrašnji i spoljni sistem transporta (mreža puteva, javni prevoz, parkirališta, itd.). 
Proširenje metroa je ključni faktor za postojanje poslovnog prostora. 

Infrastrukturni plan predviđa investicije u visini 180 milliona evra. Znatan deo ovog budžeta 
je obezbeđen.

Još uvek je rano za procenu rezultata plana koji se razvijao tokom perioda od 10 do 15 godi-
na. Plan 22@ je stimulisao brz i predvidljiv rast u oblasti javnih investicija i izgradnje objekata 
(npr. zgrada Univerziteta za nove tehnologije za sliku i studije informatike Pompeu Fabra). Na 
projekat je živo odgovorio privatni sektor sa oko 300 kompanija koje se već nalaze u toj oblasti.

FORUM priobalna zona Levant – ušće reke Besòs 

Sledeća lokacija izabrana radi velikih promena je priobalna oblast Levant u blizini ušća reke 
Besos. Ova oblast, koja se prostire preko površine od više od 200 hektara na severoistočnom 
kraju grada između Barselone i Sant Adrije de Besos trebalo je da bude transformisana iz krajnje 
zapuštene, marginalne oblasti u jedan od najizrazitijih centara gradskog razvoja.

Urbanistička transformacija je imala šest osnovnih razvojnih ciljeva:

Restauraciju obale (parkova, objekata, marine, mesta za kupanje i oblasti priobalnih eko 
sistema).
Integraciju već postojećih tehničkih instalacija.
Uklanjanje prepreka kako bi se obezbedio pristup obali i stvorili preduslovi za komunikaciju 
između grada i mora. 
Stvaranje novog gradskog centra (uključujući kongresni centar (15.000 ljudi), amfiteatar 
(3.000), hotele, studentski dom i kancelarije). 
Razvoj novih stambenih zgrada i renoviranje postojećih9. 
Oporavak životne sredine kako na kopnu tako i u moru (novi energetski kriterijumi, 
oživljavanje rečnih i morskih vrsta).

Na obali Besòs su smeštena tehnička postrojenja koja su od ključnog značaja za svako
dnevni život grada i njegovog jezgra: kanalizaciono postrojenje, postojenje za tretman čvrstog 
otpada i kompleks elektrana Besos.
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8    “Dark fibre” kabl je neupotrebljivan optički kabl, koji je postavljen ali još nije korišćen.
9     Četvrti La Mina i La Catalana, koje se nalaze u ovoj oblasti, bile su najzapuštenije u ovom delovu grada. 



U rehabilitaciju i izgradnju oblasti Forum bilo je uključeno nekoliko planova namenjenih 
unapređenju ekoloških parametara. Tehnička postrojenja i infrastruktura su ostali na svom 
mestu i nisu preseljeni van oblasti koja je trebalo da bude transformisana u novo gradsko 
jezgro. Tako je u okviru projekta Forum primenjen suštinski koncept: prihvatanje po pravilu 
nepoželjnih, ali neophodnih infrastruktura, od značaja za život grada pošto predstavljaju deo 
njegovog metabolizma. Kao što je to primetio Ramon Folch, to je proces sličan onome kada su 
se na kraju 19. veka u zgrade uvodili toaleti, s tim što se to sada sprovodi na nivou grada. Izgleda 
očigledno da grad koji nastoji da dostigne održivost ne može jednostavno da prebaci posledice 
svog postojanja na okolinu tako što će seliti nepoželjne funkcije sve dalje i dalje kako raste. 

Rekonstrukcija i proširenje kanalizacionog postrojenja Besos je bio kompleksan posao 
s obzirom na njegovu lokaciju, ograničen prostor i kratke rokove za izgradnju. Okolnosti su 
kasnije dodatno otežane potrebom da se radovi izvode bez zaustavljanja rada kanalizacionog 
postrojenja, i bez mogućnosti smanjenja nivoa prečišćavanja u najkritičnijim fazama radova, 
što je moglo da utiče na kvalitet vode na plažama. Nove instalacije su kompaktne, pokrivene i 
sadrže snažne sisteme za prečišćavanje neprijatnih mirisa i gasova. Ukupna površina komplek
sa kanalizacionog postrojenja je oko 11,5 hektara sa kapacitetom od 600.000 m3, što odgova
ra potrebama 3.250.000 stanovnika. Postrojenje se nalazi ispod glavnog trga u Forumu, u ur-
banom delu grada, što je oslobodilo oko 15 hektara zemljišta. Iznad postrojenja, postavljeno 
tako da ne ometa javni prostor, nalazi se solarno postrojenje namenjeno generisanju električne 
energije. Obnavljanje kanalizacionog postrojenja je, uz ostale intervencije, doprinelo obnav
ljanju i unapređenju kvaliteta priobalnog pojasa u Barseloni.

Na sličan način razvijeni su razni projekti koji se odnose na proizvodnju energije, kao što 
su: obnavljanje elektroenergetskog kompleksa zamenom parnog sistema kombinovanim siste
mom u toplani u Besosu, postavljanje električnih kablova duž ušća reke, solarno postrojenje, i 
uvođenje procesa sušenja mulja u postrojenju za otpadne vode. Uz sve ove mere, razvijen je plan 
u cilju integrisanja mogućnosti za unapređenje upotrebe obnovljivih izvora energije i energije iz 
otpada, uključujući uvođenje infrastrukture za sisteme daljinskog grejanja i hlađenja pomoću 
lokalnih izvora energije uz sprovođenje preporuka za efikasnu upotrebu energije i korišćenje 
obnovljivih izvora energije u zgradama. Unapređenje upotrebe obnovljivih izvora energije se 
tretira kao još jedan korak ka manje zagađenoj i zdravijoj životnoj sredini.

Zaključci 

Proces transformacije starih i napuštenih delova grada i sličnih projekata sprovedenih u Bar
seloni ukazuju na to da braunfild treba tretirati kao mogućnost, a ne kao problem. Globalna 
strateška vizija onoga što društvo očekuje od grada je prvi neophodan korak koji mora biti 
praćen kreativnim pristupom i ponovnim tumačenjem postojećeg okvira sa uključivanjem 
novih, savremenih društvenih, ekonomskih i kulturnih parametara.
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Nemačka
	

Zgrade u unutrašnjosti grada koje se ne koriste. 
Unutrašnji delovi grada koje treba ponovo izgraditi 
i obnoviti.	

Umweltbundesamt Berlin
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Država

Austrija	

Belgija	

Nema zvanične definicije. Tumačenje je slično 
CABERNET definiciji i ono podrazumeva potencijal lokacije 
za reciklažu dok je manje usmereno ka kontaminaciji.		

Valonija: Lokacije na kojima je prethodno bilo ekonomskih 
aktivnosti, a čije je sadašnje stanje suprotno „efikasnoj 
upotrebi zemljišta“ (Sites d’activité economique 
désaffectés – SAED).	

Flandrija: Napuštene ili slabo iskorišćene industrij
ske lokacije sa značajnim potencijalom za obnovu ili 
proširenje, ali gde su obnova ili proširenje otežani real-
nom ili pretpostavljenom zagađenošću (u toku je proces 
zakonskog regulisanja i definisanja).

„Braunfild“ definicija Izvor podataka

Umweltbundesamt Wien (2004)

Direction générale des ressources 
naturelles et de l’environment 
(DGRNE)

Openbare
Afvalstoffenmaatschappij voor het 
Vlaamse Gewest (OVAM)

Bugarska	 Zagađene lokacije – područja u kojima su prethodne 
aktivnosti prestale, ali koje i dalje utiču na susedna 
područja.	

University of Mining and Geology, 
Sofia

Češka 
Republika	

Danska
	

Finska

Francuska
	

Lokacije koje su izmenjene prethodnim korišćenjem 
lokacije i okružujećeg zemljišta; koje su napuštene 
ili slabo korišćene; koje mogu da imaju realan ili 
pretpostavljen problem zagađenosti; nalaze se 
uglavnom u razvijenim urbanim područjima; 
i kojima je potrebna intervencija da bi se mogle 
ponovo koristiti (CABERNET definicija).

Zagađeno zemljište.	

Nema jedinstvene definicije.	

Prostor koji je bio razvijen ali je usled prestanka 
aktivnosti privremeno ili trajno napušten, i koji 
treba urediti za buduću upotrebu. Mogu biti 
delimično zauzeti, napušteni ili zagađeni.	

Czech Brownfield Regeneration 
Strategy, Progress Report 
(Czechinvest)

Danish Environmental Protection 
Agency

Finnish Environment Institute

Ministère de l’environnement

Prilog 10.

Definisanje pojma braunfild u EU

10    L ee Oliver, Uwe Ferber, Detlef Grimski, Kate Millar and Paul Nathanail. The Scale and Nature of 
     European Brownfields. In Proceedings of CABERNET 2005: The International Conference on Managing  
     Urban Land, pages 274 - 281. Land Quality Management Press, Nottingham, 2005. ISBN 0-9547474-1-0 

Tabela 1 
Definicije braunfild lokacija u evropskim zemljama 

prema odgovorima članova CLARINET i CABERNET 

mreže  (Oliver et al 2005 10)
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Država „Braunfild“ definicija Izvor podataka

Italija 

Letonija
	

Holandija
	

Poljska

Portugalija	

Rumunija

Slovačka 
Republika	

Slovenija
	

Španija
	

Švedska
	

Velika 
Britanija	

Zagađena lokacija: lokacija koja je zagađena ili lokacija 
sa hemijski, fizički ili biološki izmenjenim zemljištem, 
podzemljem i površinskim ili podzemnim vodama koje 
predstavljaju opasnost za javno zdravlje ili za prirodnu ili 
izgrađenu životnu sredinu. Zagađenost lokacije se mora 
utvrditi ukoliko vrednost samo jednog od pokazatelja 
zagađenosti zemlje, podzemlja, površinskih ili podzemnih 
voda prelazi stepen dozvoljen zakonom.  	

Mesto koje je prethodno bilo iskorišćeno ili izgrađeno, 
ali je trenutno napušteno 

Nema opšte prihvaćene definicije. ’Zapuštene industrijske 
lokacije’ jeste opis za podatke navedene u tabeli 2.	

Oblasti koje su degradirane usled rasprostranjene 
zagađenosti zemljišta – gusto raspoređene deponije.  	

Nema informacija.	

Zagađeno zemljište.	

Nema informacija.

Degradirano / napušteno građevinsko zemljište obično 
unutar urbanih područja.	

Samo Baskija: Potencijalno kontaminirane lokacije / 
indrustrijske ruine.	

Nema zvanične definicije – opšte shvaćeno kao prethodno 
korišćeno zemljište koje treba da se revitalizuje (ili da se 
očisti pre nego što se vrati prirodi).	

Engleska i Vels: Prethodno razvijeno zemljište – zemljište 
koje jeste ili je bilo zaposednuto permanentnom struk-
turom (izuzimajući poljoprivredu i šumske zgrade) i 
pripadajuća fiksna površinska struktura.

Škotska: Prazno i napušteno zemljište.

Italian National Law 426/98 and 
Italian National Law 471/99

Riga City Council

Ministry Economic Affairs

Ministry of Environment

Ministry of Waters and Environment

	

University of Ljubljana

IHOBE5

C. Egelstig (JMAB)

Planning Policy Guidance 
Note No3: (PPG3) Housing DETR 
(200); Welsh Assembly

Scottish Executive

Grčka
	
Mađarska 
	

Nema informacija.	

Nema informacija.	

Irska
	

Napušteno zemljište: Zemljište koje zbog svoje 
ruinirane strukture, zapuštenog stanja ili prisustva 
otpada vidljivo odudara od privlačnosti, karaktera 
ili izgleda susednog zemljišta u okruženju.	

Environmental Protection Agency

Nastavak tabele 1 
Skala evropskih braunfild lokacija – podaci prikupljeni 

u okviru CLARINET i CABERNET mreže (Oliver et al 2005 10 )
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Država

Austrija	

Belgija	

Bugarska	

Češka 
Republika	

Danska	

Finska	

Francuska	

Nemačka	

Grčka	

Mađarska 	

Irska	

Italija 	

Letonija	

Holandija	

Poljska	

Portugalija	

da

9,000 hektara (Valonija) 
5,500 hektara (Flandrija)	

Nema dostupnih podataka	

30,000 hektara	

Nema podataka	

Nema podataka	

20,000 hektara: 
5,000 hektara (Lorena) 
1,000 hektara (Ile de France) 
400 hektara (Ouest Rhône-
Alpes)	

128,000 hektara  
18,000 hektara (Saksonija)	

Nema podataka	

Nema podataka	

Nema podataka	

Nema podataka na nacio
nalnom nivou 1,260 hektara 
(provincija Milano) 	

Nema podataka na nacio
nalnom nivou 1,900 hektara 
(samo u Rigi)	

9,000 – 11,000 hektara	

800,000 hektara	

Nema podataka	

Ukupna površina braunfild 
zemljišta

Očekivani / potencijalni broj 
braunfild lokacija

Izvor podataka

2500

5,528 (Valonija) 
53,000 (Flandrija)	

Nema dostupnih podataka	

10,000	

30,000 	

20,000 	

200,000 (procena)	

362,000	

Nema podataka	

Nema podataka	

1,900 – 2,300 
(zagađenih lokacija)	

9,000	

1,900 hektara (samo u Rigi)

110,000 – 120,000 (procena)

3,230 lokacija	

2,000 (procena)	

Umweltbundesamt Berlin 
(2000)

Environmental Protection 
Agency (2000)

EEA (1999); Agenzia 
Nazionale per la Protezione 
dell’Ambiente (ANPA) (2001)

Riga City Coucil (2004)

EEA (1999); Environmental 
Ministry (2000)

Ministry of Environment 
(2002)

Lab. Nac. De Engenhaira Cicil 
(1998)

Tabela 2 
Skala evropskih braunfild lokacija – podaci prikupljeni 

u okviru CLARINET i CABERNET mreže (Oliver et al 2005 10 )

Umweltbundesamt Wien 
(2000)

Czech Brownfield 
Regeneration Strategy, 
Progress Report (2004) - 
Czechinvest

Danish Environmental 
Protection Agency (2000)

EEA (1999); Finnish 
Environment Institute (2001)

EEA (1999); Ministère de 
l’environnement (2001) 
Les Etablissements Publics 
Fonciers (EPF) Direction 
Régionale de l’Equipement, 
Etablissement Public 
Foncier Ouest Rhône-Alpes 



Država
Ukupna površina braunfild 

zemljišta
Očekivani / potencijalni broj 

braunfild lokacija
Izvor podataka
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Nastavak tabele 2 
Skala evropskih braunfild lokacija – podaci prikupljeni 

u okviru CLARINET i CABERNET mreže (Oliver et al 2005 10 )

Slovačka 
Republika	

Slovenija

Španija
	

Švedska	

Velika 
Britanija	

Nema podataka	

Podaci će uskoro biti dostupni	

Nema podataka na nacio
nalnom nivou 

Baskija: 7,930 hektara 
potencijalno zagađenog 
zemljišta, 
482 hektara industrijskih 
ruina	

> 5,000 hektara (procena)	

65,760 hektara (Engleska) – 
dostupni celokupni regionalni 
podaci
10,847 hektara (Škotska)  
nema podataka za Vels i 
Severnu Irsku	

Nema podataka	

Podaci će uskoro biti dostupni

4,900 (potencijalno 
zagađenih lokacija) 

Baskija: 9,328 
potencijalno zagađenih 
lokacija, 
459 industrijskih ruina	

40,000	

100,000 (Engleska -procena)
4,222 (Škotska)	

Ministry Environment, 
Spatial Planning and Energy / 
Environment Agency 

Ministerio de Medio Ambiente 
(2001) IHOBE

Nezvanična procena 
(C.Egelstig, JM AB, 2004)

National Land Use Database 
(2003 return, published 2004)
Scottish Executive (Scottish 
Vacant and Derelict Land 
Survey 2003, published 2004)

Rumunija	 900,000 hektara	 Nema podataka	 Romanian Ministry of Waters 
and Environment (MAAP) 
(2000)

3 Prilozi
   Prilog 10

. D
efin

isan
je pojm

a braun
fild u EU



4 Zaključci konferencije

Isidora
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U organizaciji PALGO centra, Stalne konferencije gradova i opština, ITDP Europe i Privredne 
komore Srbije, u Beogradu je 16. oktobra 2007. održana konferencija na temu: “Prevazilaženje 
prepreka u recikliranju građevinskog zemljišta - revitalizacija braunfild lokacija u Srbiji”*.

Braunfild lokacije predstavljaju nedovoljno iskorišćeno ili napušteno zemljište i objekte sa 
opterećenjima nastalim prethodnim načinom korišćenja - najčešće bivši industrijski i vojni kom-
pleksi koji se nalaze na atraktivnim lokacijama u gradskim naseljima. Kao takve, one gotovo 
uvek predstavljaju negativne pojave u gradovima jer doprinose stvaranju lošeg okruženja, uz če
sta zagađenja zemljišta i podzemnih voda, potencijalne izvore zaraze i slično.

Evropski gradovi suočeni sa problemima braunfilda uveliko primenjuju inovativne i an
gažovane pristupe u revitalizaciji ovih lokacija, te su prisutni na skupu bili u prilici da se upozna
ju sa nekima od njih. Počasni gost konferencije je bio profesor Paul Nathanail iz Velike Britanije, 
predsedavajući evropske mreže eksperata angažovanih u revitalizaciji braunfilda - CABERNET.

Prisutnima na skupu su se najpre obratili predstavnici ministarstava ključnih za kreiranje 
povoljnog zakonskog okvira za ulaganje u braunfild lokacije: Ministarstva za infrastrukturu, 
Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja i Ministarstva zaštite životne sredine. Složili su 
se da postojeći zakonski okvir dozvoljava i stimuliše ovakav vid ulaganja, uz napomenu da se 
mnogi od postojećih zakonskih instrumenata ne koriste u dovoljnoj meri.

Predstavnici lokalnih samouprava su pokazali spremnost da preuzmu inicijativu, svesni 
odgovornosti za razvoj na svojoj teritoriji. Prezentacije stručnjaka za oblast urbanističkog 
planiranja iz pojedinih gradova u Srbiji, su pokazale da su domaći urbanisti upoznati sa pro
blematikom braunfilda, te da ih počinju evidentirati u planovima nove generacije. Ipak, zaključci 
skupa nagoveštavaju da je pored stručnosti i dobre volje potrebno rešiti mnoštvo problema, od 
onih imovinsko pravne prirode do problema zaštite životne sredine.

Posebna pažnja na skupu je bila posvećena mogućnostima promene namene bivših vojnih 
lokacija, a pozitivno je ocenjena namera pojedinih gradova da ove lokacije pretvaraju u namene 
od opšteg interesa.

Zaključci skupa:
Uvažavajući u punoj meri Ustav RS, posebno odredbe o zaštiti životne sredine, prirode i kulturnog nasleđa, 
kao i održive ekonomije,
držeći se principa utvrđenih pojedinim strategijama u RS,
vodeći računa o aktuelnim evropskim dokumentima koji obrađuju politike održivog razvoja gradova, 
opština i regiona,
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Zaključci konferencije:
„Prevazilaženje prepreka u recikliranju 
građevinskog zemljišta – revitalizacija 
braunfild lokacija u Srbiji”



i smatrajući relevantnom diskusiju vođenu o pitanju braunfilda sa evropskim i domaćim ekspertima 
i predstavnicima organa republičke i gradske uprave kao i lokalne samouprave,
učesnici konferencije „Prevazilaženje prepreka u recikliranju građevinskog zemljišta – revitalizacija braun-
fild lokacija u Srbiji“ održane u Privrednoj komori Srbije 16. oktobra 2007., utvrđuju:

Zajedničke stavove o aktiviranju i revitalizaciji braunfild lokacija u Srbiji

Aktiviranje braunfild lokacija zahteva pažljiv i konkretizovan pristup zasnovan na jakoj 
političkoj volji na svim nivoima, imajući u vidu činjenicu da svaka braunfild lokacija 
predstavlja slučaj za sebe. 

Postojeći zakonski sistem predstavlja zadovoljavajući okvir za aktiviranje i revitalizaciju 
braunfild lokacija u Srbiji, mada se mnogi zakoni ne sprovode u odgovarajućoj meri. 
Neophodno je, međutim, donošenje novih osnovnih zakona (privatizacija građevinskog 
zemljišta, restitucija) i Zakona o imovini lokalne samouprave, koji će opštinama i gradovima 
dati puna ovlašćenja, odgovornost i obaveze u procesima revitalizacije braunfilda. 

U Zakonu o planiranju i izgradnji postoji instrument, tzv. Ugovor o implementaciji, koji se 
do sada slabo primenjivao, a može služiti kao pravno regulatorni osnov za revitalizaciju 
braunfild lokacija: ovim Ugovorom se može uvesti privatni kapital u proces implementa
cije prostornih i urbanističkih planova, a u saradnji sa javnim sektorom.  

Postoji veliki broj podsticaja za strane i domaće investicije koji važe i za braunfild lokacije. 
I pored toga, procentualno učešće braunfild investicija u ukupnim investicijama je veoma 
malo, najčešće usled nerešenih imovinskih odnosa i visokih troškova uređenja i sanacije 
zagađenja zemljišta, zbog čega su one znatno skuplje od grinfild lokacija, iako bi, u skladu 
sa važećim Zakonom o privatizaciji, troškove sanacije trebalo da snosi država. 

Privatizacija preduzeća u stečaju može da bude moćan instrument za revitalizaciju 
braunfild lokacija u Srbiji. Saradnja lokalne samouprave sa Agencijom za strana ulaganja 
i promociju izvoza (SIEPA) je od presudnog značaja za rešavanje problema braunfilda. 
Agencija je u saradnji sa opštinama u Srbiji izradila bazu lokacija koju treba unaprediti 
sistematskom inventarizacijom braunfilda u svim opštinama Srbije, što bi bio osnov za 
uvećanje inače malog broja braunfild lokacija koje se nude investitorima. 

Uloga lokalne samouprave kod revitalizacije i aktiviranja braunfilda je od presudnog 
značaja. Snažna politička volja za unapređenje ekonomske, socijalne i ekološke 
strukture gradova, volja za očuvanje prirode, poljoprivrednog i šumskog zemljišta, 
zaštitu i unapređenje kulturnog nasleđa, stvoriće poreske, planske i vaninstitucionalne 
instrumente za realizaciju planiranih aktivnosti. Prostorni i urbanistički planovi i njihova 
savesna i odgovorna implementacija u tome imaju posebnu ulogu. 

Investiranje u braunfild mora da predstavlja ravnotežu privatnog i javnog interesa, 
umesto apsolutnog prepuštanja takvih lokacija i objekata privatnom interesu. 
Ravnotežu treba postići kroz partnerski dogovor javnog sektora i privatnog investitora. 

Edukacija i javna promocija ideje o aktiviranju i revitalizaciji braunfild lokacija u Srbiji 
treba da dobije sistematsku podršku i stalnu brigu države i lokalne samouprave, između 
ostalog i radi obezbeđivanja zaštite javnog interesa i javnog dobra. 

Po ugledu na druge evropske zemlje, i u Srbiji je potrebno utvrditi definiciju braunfilda 
kako bi bila uvedena u postojeći legislativni okvir. 
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*  Finansijsku podršku projektu je pružio RBF (Rockefeller Brothers Fund) iz Njujorka, 
    dok su održavanje konferencije pomogli: Britanska ambasada u Beogradu, MPC Properties 
    i US Steel Serbia.
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