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MAIIO ueHTap npeactasuo je Moaen 3akoHa o rpaay beorpaay, Ha
KOH(pepeHuUMjn 3a meauje, ogpxaHoj gaHac y Meguja ueHTtpy. Ha
KOHepeHLmju 3a meanje roeopunu cy >Kerbko Oxxerouh, npegcegHuK
CranHe KoHdpepeHuumje rpagoBa 1 onwTnHa 1 npeaceHyk OnwTuHe
Hoeu Beorpag, CHexaHa hophesuh, npodecop Ha ®akynteTy
nonUTUYKMX Hayka YHuBepauteTta y beorpagy, 3natko CtedaHosuh,
npodecop Ha [paBHOM chakynTeTy YHuBep3nTeTa YHUOH 1 QyliaH
Bacurbesuh, wed Tma 3a npaeHe pedopme y YCAN[ nporpamy 3a
noacTuLaj EKOHOMCKOM pa3Bojy onwTuHa — META.

MpencraBmbawe Mogena
MAJITO ueHTap je NpBa opraHunsalmja Koja je opraHnsoBana uspagy 3aKkoHa o rpagy beorpagy y
Mopena 3akoHa o rpagy beorpaay v noHyauna ra Ha pacnpasy. Meauja ueHTpy
[aHalwra npeseHTaumja je HamereHa MHPOPMUCakY jaBHOCTU O
Mopeny 3akoHa o rpagy beorpagy. NMAJITO ueHTap je Ha Mopaeny 3akoHa paguo Tokom 2005. n 2006.
roguHe, AMPEKTHO aHraxyjyhu neTHaecT ekcnepara, KoHcynTyjyhu 3HaTHO Behn 6poj NnpeacTaBHMKa BnacTtu,
0f, rpagcKkmx U Npurpagckvx onwTuHa Ao Ynpase rpaga.

Linrs oBor mogena, no peunma npodp. 3natka CtecpaHoBmha, je NokyLaj Aa ce ypeamv nonoxaj rpaga
Beorpaga, anv u keroea yHyTpallkba OpraHM3aunoHa CTPYKTypa, OA4HOCHO rpadcke v Npurpagcke onwTuHe,
Ha Ha4uH Koju je apyradvju, y o4HOCY Ha Apyre rpafoBe 1y OQHOCY Ha ocTane jeAuHuLe nokanHe
camoynpase. beorpag 3acnyxyje gpyrauvjy nonoxaj, jep Huje UcTo WTo 1 Buno Koje Apyro MecTo, O4HOCHO
rpag y Cpbuju. 36or cBoje BennunHe n ekoHoMcke Mohu, kao 1 360r CBojUX NOoTeHUWjana 3acnyxyje na byne
Ha Apyraumju HauuH ypefeH. To ce noHaBrba Beh geleHnjama, anun Huje KOHKPeTU30BaHO Kpo3 Moaen
3aKOHa, nako je noctojana obasesa npegsuheHa 1y YcraBy v y 3akOHMMa KOjU Cy KacHWje JOHOLLEHMW.
PapgHa rpyna je cmatpana ga je beorpag HewTo nameny jeauHuue nokanHe camoynpase, ako ce NoA TUm
nogpasymeBajy OnwTuHa 1 NokpajuHe, na Yyak n penyénuke, n ga 6u oH Tpebano 36or ceor 3Havaja, 36or
CBOje Benn4nHe, yHyTpallke opraHusaumje, ga nma u Heka osnatwhetra Koja cy go caga éuna
KapaKkTepucTU4Ha 3a NoKpajuHy, OQHOCHO 3a penybnuky. C apyre ctpaHe, Tpebano 6u ga ce nsmeHn un
cTaTyc, OAHOCHO MONOXaj rPafCcKMX N NPUrPaacKnX onLTUHA

eHepanHa opuvjeHTauuja kaaa je nucaH 3akoH je 6una ga Mogen He capXu CBe OHO LUTO BaXwu 3a rpag
Beorpag, ako cy Te Hopme Beh cagpaHe y Apyrvm nponucmuma, Beh camo oHe HOpMe Koje Cy pasnuunte,
Koje He NocToje y ApyrMm nponucmma u koje beorpagy v kerosum onwTnHama Aajy nocebaH nonoxa;.
MoHyheHn Mopgen 3akoHa Tpebano 6y cxBaTuTy camo Kao NpBY MOHyAY KOjy Cy u3pagunu cTpydraum,
YnaHoBu pagHe rpyne. To Huje MoAen Koju je cnpemaH Aa ogmax yhe y CKynwTUHCKY npoueaypy v Aa byae
yCBOjeH, Hero 6u Tpebano ga nocne pafa ekcnepata, oMoryhu jaBHOCTU 1 OHMMA Koju ce BaBe pasnuunTum
JenaTHOCTUMA, Koje ypefyje oBaj 3aKOH, a kKaxXy CBOje MULLIbEHE, Aa CTaBe Npumeade u aajy npearnore.

CHexaHa hopheswh je ucrakna ga je nspaga Mogena 3akoHa 6una komnnekcaH nocao, jep je beorpag
BEOMa CIOXEH EHTUTET, a TOMe YBENMWKO AOMPUHOCU U TO LUTO CYy OBO TPaH3ULIMOHA BpeMEHA. Y TakBOM
pa3BOjHOM CMCTEMY Kao LUTO je Hall, rae ce CTarnHo Meajy CBe BPCTe perynatuee, BEOMa je TeLLKO
HanpaBWUTK TaKO je4HY KOMMMEKCHY opraHu3auujy n 06e3dbeguTn aa oHa (OyHKUMOHULLE KBANUTETHO U
pobpo. PagHa rpyna je Mopana ga vmMa y Bugy cneunduyHoOCTM rpagckyx, a y OBOM Criyyajy, kaga je ped o
Beorpagy, n meTpononuTeHcknx pervonHa. beorpag je oBum Mogenom 3akoHa ypeheH kao AeMoKpaTCcku
OpraHn3oBaH, MofepaH rpag, OTBOPEH npema rpafaHuma, y dyHKumju rpafjaHa, u UICTOBPEMEHO Kao jeaHa
onepaTtvBHa, (PyHKLMOHANHA LUenvHa, Koja He KowTa MHOro.

OcHoBHa pasnuka gaHawmer beorpaga v osor koju Hyan Mogen 3akoHa je AeueHTpanusauuja. [laHac je

Beorpag ueHTpanusosaH. NocToju rpag Koju nva Benuke HaanexHoOCTH, NpUrpagcke onwTuHe, Koje umajy
HewTo Behe rpafcke HagNEeXHOCTU U rpadcke ONWTUHE Koje Hemajy, Takopehu, HU HaANEeXHOCTU paHujuX
MecHUX 3ajegHuua. Momak je wrto oBuM Mogenom onwtuHe Aobwjajy ganeko Behe HaanexHocTu, a 1o ce
ocTBapyje dyHKUMOHaNHOM nose3aHoLufy, OAHOCHO akTMBHOM capaaHom namely onwtuHa u Mpaga.

XKermsko Oxerosuh, ce 3axsanvo cB1Ma Koju Ccy y4ecTBoBanu y uspagm osor Mogena 3akoHa HarnacusLLn
Aa 6y oH NpeAcTaBbao BENWKM 3a0KpeT Y hyHKUMOHMCary camor rpaga beorpaga, ykonuko 6u y oBom
06nuky 6uo 1 yceojeH. MpepnoxeHnm Mogenom 3akoHa ce Bpahajy Heka pellera Koja cy nocrojana npe
1990. roanHe, kaga cy rpafcke OMNwWTUHE MMane MHoro Behe M3BOpHE HaANeXHOCTH, y norneny ypbaHusma,



JOHOLLEHA AeTarbibux ypbaHNCTUYKNX NnaHoBa 1 komyHanHor ypehewa. OBaj Mogen je goHeo 6pojHa
peLlena Koja cy y carnacHocTy ca CIIMYHMM 3aKoHMMa KOjU MOCTOoje Y EBPOMNCKUM 3eMIbama, Kao LWTO je
yBoherwe KoMyHanHe nonuuuje, WwWto omoryhasa eumkacHuju paa v 3aBofewe KoMyHanHor peja 'y
nokanHum cpegmHamMa. HoBuHa je n yBofjere caBeTa rpagoHadenHuka. AHanorHo ToMe yBefeH je u caBet
npeacegHvika onwTuHe, Koju 4obuja cMMcao TMMe LWTO onwTruHe Aobujajy MHore HagnexHocTu. HoBuHe
nocToje 'y nornegy uHacupara onwTrHa, ypehera 1 HaumMHa pyHKUuMoHMcana nopecke ynpase. Npsu
nyT Ce KpO3 OBaj 3aKOH MHKOPMopVpa jaBHa pacnpasa NpuivMKoM JOHOLLEHa U yCBajara OyLieTa, WTo je
npoLuse roamMHe NokpeHyTo y capagmwu ca YCANO-om.

OcHoBa nHTeHuuja Mopaena je aa rpaa beorpag Bogn pavyHa o cTpaTelukMM npasuMma passoja rpaga, Aa
BOAM padyHa O pas3Bojy LenvHe, 1 Aa npeacTaBrba Haa30pHM opraH Koju 6y KOHTponmcao pag rpagckmx
onwTuHa, a yjeaHo 6u nponucrnBao ctaHaapae 3a KBanuTeT obaBrbaka ogpefeHnx jaBHnx nocnosa u
ycnyra. N'pagcke onwTtuHe 6m ce 6aBune pa3BojeM CBOje OMNITUHE M pellaBaHkbeM KOMYHANHUX Npobnem,
KpO3 M3BOPHE MOCIOBE, Koje MM NO NPBU MYT OBaj MOAEN 3akoHa AeduHuLLe, KpO3 NOBEPEHe NOCcroBe, Koje
6u ce npeHene CtatyTom rpaga beorpaga v kpo3 nocnose koju 61 ce npeHenn nocebHom oanykom paga
Beorpaga. BaxHo je Aa ce 0BUM 3aKOHOM 3aucTa npaBy BENVIKM UCKOPaK Y NpasLy AeleHTpanusauuje u
AeKoHLUeHTpauwje ogpefeHnx nocnoBsa Koju ce BpLUe Ha HMBOY lokanHa camoynpase, KOHKPETHO rpagcKmx
onwTuHa. Lo je jow BaxHuWje, obuWjajy ce MexaHU3MM U MHCTPYMEHTM 3a ehmKkacHo pellaBake npobnema,
n omoryhyje ce ga ytuuaj rpahaHa 6yae sehu.

OcHoBHo nuTakse, No Mmuwrbewy fdywaHa Bacurbesuha je 6uno kako ce 6upajy n3BpLUHW opraHn. Tom
nutamwy je noceehaHa Benuka naxma, a rmaeHa naeja je buna ga ce ga suwwe ynore rpahjaHuma, a aa ce
CMamM yTULAj MONUTUYKNX CTPaHKa. V3BpLUHM OpraHu, Ha CBUM HMBOUMa ce Gupajy AMPEKTHO, O4HOCHO
HenocpegHo. HauvH Ha koju je ojavaHa ynora rpagoHaveniHuka U npeaceHuka onwTuHE je LTO 3aMeHuKe
MMEHYjy OHM camu U Ty CKyMLITUHA OMNWTUHE HEMa HUKakBy yrory. Behe rpaga je ykuHyTo. Ha HuBoy
rpagckux onwTuHa NocToju, anv npu n3bopy Beha npeaceaHNK Npeanaxe CKynWTUHN ONWTUHE YnaHoBe
Beha. CkynwTnHa nx 6upa, anv He NnocToju MoryhHOCT Aa narnaca vnaHoBe Beha koje npeacenHuk
onwTuHe Huje npeanoxuo. CkynwTnHa rpaga 6u ce cactojana og 90 ogbopHuka, 61 ca Teputopuje
rpagckmx onwTuHa, a 29 ca TepuTopuje npurpagckux onwtuHa. 3a n3bop rpagoHadenHuka 6u rmacanu
camo rpafjaHn ca Teputopuje rpaackux onwTnHa.

Beoma BaxaH enemeHT 0BOI MoAera 3akoHa je HauuH puHacupamna, npe csera, rpaackux onwTuHa. OBaj
3aKOH HYAN MexaHusam «duckanHor yjeaHavyaBakay, caga nonynapHor kao metod «PobuH Xya». 3acHuBa
Ce Ha M3BOPHMM MpUXOAMMA W Npeanaxe Aa OnLTHHE Koje U3 M3BOPHMX NPUXoaa ocTBape NpuXoA no rnasu
CTaHOBHMKa, Koju je Hajmarse Aaynno Behu of rpagckor npoceka, 4eo cpeacTaBa NPeko Tor u3Hoca Mopajy
Aa ynnahyjy y dpoHa Ha HuBoy paga. Ca HuBoa Npaga Ta cpeactea he 6uTK kopuwwheHa 3a NOAPLLKY OHUM
OnwTMHaMa Yuju Cy U3BOPHW NPUXOAMN MO rMaBu CTAHOBHUKA MCMOA Npoceka Ha HUBOY rpaga. 3akoH NOHOBO
notephyje nmoBmHcka npasa paga, anu yBoan 1 UMOBMHCKA NpaBa rpafckux onwTtuHa. W rpag v rpagcke
onwTMHe umajy npasa ga 6yay BnacHMUM MMOBUHE U Aa TOM MMOBMHOM Pacronaxy.

MoppLiky npojekty n3page Mogena 3akoHa ganu cy OCU/JTTU n3 BygumnewTe v nporpam CJITPIM (DA,
YCAWO) y Beorpagy. MAJITO ueHTap je y npouecy n3page Mogena 3akoHa KOOpAMHMPAO paJoM LIeCT
rpyna ekcrnepara, koju cy obpahusanu teme: TeputopujanHa opraHusauuja, nonoxaj Npaga y ogHocy Ha
Penybnuky, HagnexHocTu onwTtuHe u Npaga; OpraHnsauuja Bnactv u Ynpaea; PuHaHcMparke U UMOBUHA;
KomyHanHa npegy3seha; JlokanHu n3bopw; Mpag u rpahaxu.

Mopepn ekcnepTtckor paga Ha Moaeny 3akoHa, ogpeheHa peLlera Cy MCNUTUBAHA KPOo3 aHKeTy ynyheHy
npencTaBHMLMMa fnokarnHe Bnactu y 6eorpagy, 0ok cy pagHe Bep3nje Mogena 3akoHa NpoBepeBaHe u 'y
cycpetuma MAJITO ueHTpa n CJITPIM-a ca npeactaBHmumMa 6eorpagckux onwTtnHa u CkyniwiTuHe rpaga
beorpaga.

TekcT Mogena 3akoHa o rpagy beorpagy moxe ce Buaetu Ha Be6 cajTy MAJTTO ueHTpa www.nanro.opr

WHdopmaTtumsHa cnyxba pagcke onwTtuHe Hosn Beorpag



